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Forord

Denna rapport utgdr Klimatpolitiska radets édrliga utvirdering av regeringens samlade politik i
torhallande till de klimatmal som riksdagen och regeringen har beslutat om.

Del I innehiller, liksom tidigare rapporter, en genomgang av hur Sveriges utslipp av vixthusgaser
och politiken for att na klimatmalen har utvecklats under det senaste aret, i relation till
klimatmalen. Dir finns ocksa en uppdatering av hur EU:s klimatpolitik har utvecklats och vad det
betyder for Sverige.

Del II innehaller rapportens férdjupningstema och behandlar i ar regeringens klimatpolitiska
handlingsplan. Enligt klimatlagen ska regeringen aret efter ordinarie riksdagsval presentera en plan
tor hur politiken under mandatperioden ir tinkt att bidra till att nd de nationella och globala
klimatmalen. Den handlingsplan som regeringen presenterade i december 2023 ir den andra i
ordningen efter att klimatlagen tridde i kraft 2018.

Denna rapport innehéller dirmed Klimatpolitiska radets bedémning av regeringens
klimatpolitiska handlingsplan som vi enligt instruktion ska éverlimna till regeringen inom tre
manader efter att planen har presenterats. Redan i Klimatpolitiska radets rapport 2022
presenterade radet ett antal rekommendationer om innehallet i den kommande klimatpolitiska
handlingsplanen. Det f6ljdes 1 2023 drs rapport upp av analys och rekommendationer som frimst
rérde framtagande, genomforande och uppféljning, baserat pa erfarenheterna fran Sveriges forsta
klimatpolitiska handlingsplan.

Vi vill framféra ett stort tack till alla de organisationer, forskare, experter och praktiker som
bidragit med underlag till rapporten. Bland annat deltog foretridare f6r mer dn sjuttio
organisationer i vara dialogméten om handlingsplanen i januari 2024. De slutsatser och
rekommendationer som presenteras hir dr Klimatpolitiska radets egna.

Stockholm, 21 mars 2024

Asa Persson, ordfirande Annika Nordlund
Bjorn Sandén, vice ordforande Henrik Smith
Erik Kjellstrém Patrik S6derholm

Elin Lerum Boasson Victoria Wibeck



Klimatpolitiska radet och vart uppdrag

I juni 2017 antog riksdagen med bred majoritet ett nytt klimatpolitiskt ramverk f6r Sverige. Syftet med
ramverket dr att sikerstilla lingsiktiga forutsittningar for naringsliv och samhille att genomféra den
omstillning som krivs for att Sverige ska na sina klimatmal. Ramverket skapar ordning och reda i
klimatpolitiken och ér en nyckelkomponent i Sveriges arbete med att leva upp till det globala
Parisavtalet.

Det klimatpolitiska ramverket innehaller tre delar: klimatmalen, klimatlagen och Klimatpolitiska radet.
Klimatlagen lagféster att regeringens klimatpolitiska arbete ska utgd ifrin det lingsiktiga klimatmalet
och anger hur arbetet ska bedrivas.!

Klimatpolitiska radet dr ett oberoende tvirvetenskapligt expertorgan. Radet har atta ledamoter med
hég vetenskaplig kompetens inom relevanta omraden och stds av ett kansli med fyra anstillda. Enligt
regeringens instruktion dr Klimatpolitiska radets uppdrag att ’utvirdera hur regeringens samlade
politik dr férenlig med de klimatmal som riksdagen och regeringen har beslutat”.?

Inom ramen f6r det 6vergripande uppdraget ska radet sdrskilt

o utvirdera om inriktningen inom olika relevanta politikomraden bidrar till eller motverkar
méjligheter att na klimatmalen

o belysa effekter av beslutade och féreslagna styrmedel frin ett brett samhillsperspektiv
o identifiera politikomraden dir ytterligare atgirder behdvs

o analysera hur mdlen kan nas pa ett kostnadseffektivt sitt, bade kort- och langsiktigt

o utvirdera de underlag och modeller som regeringen bygger sin politik pa

o bidra till en 6kad diskussion i samhillet om klimatpolitiken.

Senast den sista mars varje dr ska Klimatpolitiska radet limna en rapport till regeringen. Rapporten ska
innehdlla radets bedémning av hur klimatarbetet och utslippsutvecklingen fortskrider samt hur
regeringens politik dr férenlig med klimatmalen. Vart fjarde ar, nir regeringen presenterat sin
klimatpolitiska handlingsplan, ska Klimatpolitiska radet gora en bedémning av planen.

International Climate Councils Network (ICCN) - ett globalt natverk
for nationella klimatpolitiska rad

Manga linder har under senare ar stiftat nationella klimatlagar. Likasa vixer antalet etablerade
nationella klimatrad som har en roll, antingen som granskare av respektive regerings politik, eller som
radgivare dt regeringen. P4 initiativ av bland annat det svenska Klimatpolitiska radet bildades 2021 ett
nitverk for erfarenhetsutbyte och lirande mellan klimatpolitiska rad, the International Climate
Councils Network (ICCN, climatecouncilsnetwork.org). ICCN har idag mer dn tjugo medlemmar fran
alla virldsdelar, har deltagit vid FN:s drliga klimatkonferenser, COP, och anordnar bland annat
tematiska seminarier.

Inom den Europeiska Unionen bildades under 2022 ett vetenskapligt rad £6r klimatférindringar (the
European Scientific Advisory Board on Climate Change) som en del av EU:s klimatlag. Det
europeiska radets uppdrag ir att ge oberoende rad till EU:s institutioner angaende klimatpolitikens
torankring 1 vetenskapen samt i EU:s klimatlag och EU:s dtagande under Parisavtalet.
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Sammanfattning

Klimatldget — bade oro och hopp

Tilltagande halter av vixthusgaser i atmosfiren har satt jordens klimatsystem ur balans med en
stigande global medeltemperatur som f6ljd. Ar 2023 var det varmaste som hittills uppmitts pa jorden
med en medeltemperatur pa 1,4 grader 6ver genomsnittet for férindustriell tid. De miljomissiga,
sociala och ekonomiska konsekvenserna av klimatférindringarna blir alltmer patagliga.

Vissa framtida klimatférindringar dr oundvikliga och potentiellt odterkalleliga. De kan dock begrinsas
genom omfattande, snabba och bestaende utslippsminskningar. Men det dr brattom. De negativa
konsekvenserna ¢kar for varje ytterligare tiondels grad av uppviarmning. Eftersom det till stor del ar
de ackumulerade koldioxidutslippen som avgor det framtida klimatet maste utslippen snabbt vinda
nedat. FN:s klimatpanel IPCC bedémer att de globala utslippen beh6ver minska med 43 procent till
2030 jamfért med 2019, och na noll nettoutsldpp i mitten av detta drhundrade om malen i Parisavtalet

ska kunna nis.

Trots nya rekordnivader for de globala utslippen av vixthusgaser gav 2023 ocksa viss anledning att
kinna hopp. Det finns tecken pa att de globala utslippen av koldioxid kan komma att nd sin kulmen
omkring ar 2025. Det beror frimst pd att de globala investeringarna i férnybar energi, elndt och
energieffektivisering under flera ar 1 rad vida Gverstigit investeringarna i fossil energi. Under det
svenska ordférandeskapet i EU, varen 2023, slutférhandlades dessutom de flesta delarna i det s
kallade 55 %-paketet som sitter unionen pa kurs mot att minska nettoutslippen med mer dn

55 procent till 2030 jamfért med 1990. Nu aterstar genomférandet. Utvirderingar visar att i princip
alla EU:s medlemsstater behover skirpa sin politik f6r att EU-malet till 2030 ska kunna nas. Samtidigt
har EU inlett diskussioner om att anta ett nytt mer ambitiést klimatmal dven £f6r 2040, och detta
kommer att utgdra grunden f6r EU:s nya atagande under Parisavtalet.

Regeringens politik under 2023 6kar Sveriges utslapp

KLIMATPOLITISKA RADETS BEDOMNING

Regeringens malbild om en ambitiés och effektiv klimatpolitik speglas inte i handling. Den beslutade
politiken under 2023 6kar utslappen och leder inte i riktning mot att Sveriges klimatmal och
EU-ataganden till 2030 uppnas.

Samtidigt som Sveriges regering i EU dr med och fattar beslut om hogre ambitioner och skarpare
styrmedel innebir den nationella politik som regeringen hittills har beslutat att utslippen av
vixthusgaser i Sverige kommer att 6ka betydligt under 2024. I budgetpropositionen f6r 2024 anvinde
regeringen mer reformutrymme till beslut som motverkar méjligheterna att na klimatmalen 4n sadana
insatser som bidrar till att na klimatmalen.



Handlingsplanen lever inte upp till klimatlagen och brister i konkretion

KLIMATPOLITISKA RADETS BEDOMNING

Regeringens klimatpolitiska handlingsplan lever inte upp till klimatlagens krav. Den bortser fran de
etappmal for 2030 som riksdagen har faststallt, samt saknar till stor del utslappsprognoser och
tidsangivelser for politikens genomférande.

Handlingsplanen spanner 6ver flera politikomraden men brister i konkretion. | enlighet med radets
tidigare rekommendationer vdlkomnar vi att handlingsplanen innehaller insatser for att paskynda fossilfri
elektrifiering, men anser att planen inom det omradet har ett for smalt fokus pa 6kad elproduktion.
Regeringen prioriterar och konkretiserar inte tillrackligt arbetet med energi- och resurseffektivisering,
biomassa fran skogs- och jordbruk samt upptag och lagring av koldioxid.

Den 21 december 2023 presenterade regeringen Sveriges andra klimatpolitiska handlingsplan. Den
ska enligt klimatlagen limnas till riksdagen éret efter riksdagsval och bland annat innehalla en
beskrivning av vilka ytterligare atgarder eller beslut som beh6vs for att klimatmalen ska nas.

Handlingsplanen spinner 6ver flera politikomraden och innehéller manga ambitioner om hur
forutsittningar ska skapas for att na hela vigen till noll nettoutslipp 2045. Den beskriver ocksa
Sveriges roll 1 det europeiska och internationella klimatarbetet. Handlingsplanen brister dock i
konkretion och ger fa svar pa hur regeringen under mandatperioden avser utveckla politiken for att
minska utsldppen och na klimatmalen.

Handlingsplanen lever inte upp till klimatlagens krav. Den saknar i stor utstrickning
utslippsprognoser for beslutad politik och tidsangivelser f6r planerade insatser samt bortser fran de
nationella etappmalen till 2030. I stillet aviserar handlingsplanen att dessa mal ska utredas pa nytt. En
kommande utredning frantar emellertid inte regeringen ansvaret att presentera en plan for att nd de av
riksdagen faststillda gillande klimatmalen. Vi menar att en utredning av 2030-malen inte kommer att
gora nagon betydande praktisk skillnad f6r politik och aktérer — den kommer i stéllet att bidra till en
period av 6kad osakerhet.

Handlingsplanen har starkt fokus pa fossilfri elektrifiering, framfor allt pa nya karnkraftsreaktorer i
Sverige, vilket beskrivs som den enskilt viktigaste insatsen for att na nettonollutsldpp. De tre 6vriga
nyckelomradena f6r klimatomstillningen som Klimatpolitiska radet tidigare identifierat — effektivare
energi- och resursanvindning, biomassa fran skogs- och jordbruk samt upptag och lagring av
koldioxid — far mindre uppmirksamhet. Framfor allt planerar regeringen fa insatser for effektivare
energianvindning samt en mer cirkulir och resurseffektiv ekonomi. Detsamma giller f6r 6kat upptag
och lagring av koldioxid i skog och mark, trots att Sverige pa det omradet har ett specifikt och
ambitiést EU-atagande. Handlingsplanen presenterar mer konkret politik £6r teknisk avskiljning och
lagring av koldioxid, bade fran fossila och biogena killor (CCS och bio-CCS).



Handlingsplanen &r otillracklig for att na klimatmal och ataganden till
2030

KLIMATPOLITISKA RADETS BEDOMNING

Regeringens klimatpolitiska handlingsplan &r inte en plan for hur Sveriges etappmal eller EU-ataganden
till 2030 ska nés. Med beslutad politik vantas utslappen 6ka under mandatperioden och ansvaret for att
na mal och ataganden till 2030 skjuts till ndsta mandatperiod.

I tidsperspektivet fram till ar 2030 fokuserar handlingsplanen pa Sveriges dtagande i EU:s
ansvarsfordelningsforordning (ESR). Atagandet innebir att Sverige ska minska utslippen enligt en
utslippsbudget med 50 procent till 2030, jamfort med 2005. Men svaret pa hur detta dtagande ska
uppnis skjuts till en utredning, och i praktiken till ndsta mandatperiod och nista regering.

Enligt regeringens handlingsplan kommer utsldppen att ligga kvar pa férhéjda nivaer under hela den
nuvarande mandatperioden. Eftersom nédvindiga beslut skjuts pa framtiden kommer utslippen att
beh6va minska dnnu snabbare under nista mandatperiod (2027—2030) om Sveriges klimatmal och
EU-ataganden for 2030 ska kunna nds. Utdver att utslippen Okar pa kort sikt finns det en risk att
senarelidggandet av atgirder paverkar acceptansen for klimatpolitiken, genom att till exempel
drivmedelspriser behéver bli hogre dn vad som annars hade varit nédvindigt under nista
mandatperiod, eller att uteblivna utslippsminskningar inom transportsektorn behéver kompenseras
med atgirder inom jord- och skogsbruket.

Regeringen ger en missvisande bild av "hela vagen till nettonoll”

KLIMATPOLITISKA RADETS BEDOMNING

Det &r positivt att den klimatpolitiska handlingsplanen framhaller det langsiktiga malet om noll
nettoutslapp senast 2045 och att gapet till malet har minskat under de senaste aren. Regeringen ger
dock en missvisande bild av handlingsplanens forvantade bidrag till att malet uppnas. Pastaendet att
handlingsplanen leder "hela vagen till nettonoll” brister i saklighet.

Handlingsplanen ger mycket uppmirksamhet at det langsiktiga klimatmalet om att na noll
nettoutslipp av vixthusgaser senast 2045, och negativa utslipp direfter. Vi vilkomnar att samtliga
riksdagspartier nu star bakom detta langsiktiga mal och att utslappsgapet till 2045 har minskat under
de senaste aren.

I budgetpropositionen f6r 2024 bedémde regeringen att det fanns ett utslippsgap till ar 2045 pa
omkring 20 miljoner ton vixthusgaser, inklusive kompletterande atgirder, med den dittills beslutade
politiken I den klimatpolitiska handlingsplanen anger regeringen att planen skapar férutsittningar for
att nd hela vigen till nettonollutslipp och presenterar ett utslippscenario dir 2045-malet ser ut att nas.
Enligt var bedémning redogor dock handlingsplanen inte f6r hur detta scenario ska kunna
torverkligas och hur det tidigare angivna utslippsgapet ska kunna slutas.



Acceptans och kostnadseffektivitet ar bade narvarande och franvarande
i handlingsplanen

KLIMATPOLITISKA RADETS BEDOMNING

Regeringen framhaller i den klimatpolitiska handlingsplanen att acceptans och kostnadseffektivitet ar
viktiga utgangspunkter for utformandet av klimatpolitiken. Men det saknas bade analys och strategi for
hur regeringen avser arbeta for att uppna 6kad acceptans och kostnadseffektivitet i klimatpolitiken.

Vi delar regeringens uppfattning att det maste finnas acceptans och engagemang for
klimatomstillningen for att politiken ska kunna genomféras. Behovet av acceptans far dock inte bli
ett argument for att pausa omstillningen. Undersékningar visar att en stor majoritet av medborgarna
ser klimatférindringarna som ett allvarligt problem. Det framgar dock inte av handlingsplanen hur
regeringen skall omsitta detta grundliggande stéd for klimatomstillningen till acceptans f6r mer
ambititsa klimatpolitiska dtgirder och arbeta for att bygga engagemang nu for att underlitta
omstillningen framover.

Handlingsplanen saknar konkreta bedémningar av den aviserade politikens kostnadseffektivitet vilket
innebir att "kostnadseffektivitet” frimst anvinds retoriskt och inte som analytiskt verktyg.
Regeringen saknar i manga fall tillrdckliga underlag for att siga att den politik som planeras dr mer
kostnadseffektiv 4n nagon annan politik.

Kostnadseffektivitet och acceptans dr, var for sig, visentliga perspektiv ndr klimatpolitiken utformas.
Diremot dr det inte givet att 6kad kostnadseffektivitet leder till 6kad acceptans, eller vice versa.
Regeringen har exempelvis sinkt skatter pa fossila drivmedel med hinvisning till svag acceptans, trots
att exempelvis koldioxidskatten pa bensin normalt betraktas som ett kostnadseffektivt styrmedel.

En riskfylld vag for Sveriges klimatomstallning

KLIMATPOLITISKA RADETS BEDOMNING

Den klimatpolitiska handlingsplanen leder in pa en onddigt riskfylld véag fér Sveriges klimatomstaéllning.
Pa kort sikt uppstar riskerna av att utslappen 6kar och nédvandiga beslut skjuts pa framtiden, pa lang
sikt genom att den anvisade vdagen mot nettonoll riskerar att vara for smal och innehaller satsningar pa
for fa omraden.

Klimatpolitiska radets sammantagna bedémning dr att handlingsplanen inte bara brister i konkretion
utan ocksa leder in pa en riskfylld vig f6r Sveriges klimatomstillning. Omstillningens centrala fragor
hanteras dessutom till stor del i bakvind tidsordning: De nédvindiga beslut som behéver fattas
under denna mandatperiod skjuts upp och liggs i nya utredningar. Stora lingsiktiga reformer som
behover utredas paborjar regeringen direkt, bit for bit, med otillrickliga konsekvensbedémningar och
riskanalyser av helheten.



Vissa risker bestar 1 att handlingsplanen gor Sverige mer beroende av omvirldsfaktorer. Pa kort sikt
okar Sveriges beroende av importerade fossila drivmedel. Ambitionen att fd képa utslippsutrymme
fran andra EU-linder kan visa sig allt f6r optimistisk och dyr, och kan dessutom innebira att
nédvindiga investeringar i klimatomstillningen i Sverige kan férdréjas eller utebli helt. Den ensidiga
betoningen pa nya kirnreaktorer riskerar att skymma behovet av annan ny fossilfri elproduktion pa
kort sikt, samt behovet av atgirder for att frimja energilagring, elnit och flexibel elanvindning.

Ryckigheten i politiken och bristen pa en tydlig plan riskerar i sig att 6ka de samhillsekonomiska
kostnaderna och saledes minska kostnadseffektiviteten. Likasd kan detta minska acceptansen for
omstillningen, bade i1 niringslivet och 1 befolkningen i stort. Sverige riskerar att tappa i
attraktionskraft med minskade investeringar i framtidens fossilfria niringsliv. Nya utredningar av bade
2030-malen och hur de ska uppnas skapar en period av osikerhet hos befolkning, niringsliv,
kommuner och myndigheter vilket 6kar risken for att varken nationella mal eller EU-ataganden nas.
Fa aktorer bjods in till deltagande i framtagandet av handlingsplanen, vilket riskerar att ytterligare
minska engagemanget och 6ka osiakerheten kring den politiska riktningen.

Bristerna i regeringens handlingsplan riskerar ocksa att forsvaga Sveriges position att kunna
paverka andra linder, inte minst linder med visentligt hogre utslipp. Om Sverige inte uppnar sina
ataganden gentemot EU och andra medlemsstater agerar pa liknande sitt forsvagas EU:s nuvarande
ledarroll i det globala klimatarbetet.

Rekommendationer till regeringen for mandatperioden

Vi anser att regeringen nu behéver agera for att minska ovan nimnda risker samt battre ta tillvara
klimatomstillningens méjligheter och det engagemang som finns hos manga olika samhillsaktorer. Vi
ger foljande rekommendationer f6r den innevarande mandatperioden for att sitta Sverige pa en kurs
mot att na klimatmalen bade pa kort och lang sikt.

For att minska utslappen i nartid och na klimatmalen till 2030

Regeringen behover skyndsamt besluta om och genomféra politik for att minska utslippen i nértid sa
att Sveriges klimatmal och EU-ataganden till 2030 kan nas.

KLIMATPOLITISKA RADETS REKOMMENDATIONER

e Besluta om ett atgardspaket for att minska transportsektorns och arbetsmaskinernas utslapp under
innevarande mandatperiod som innefattar saval elektrifiering av fordonsflottan som 6kad
inblandning av fossilfria drivmedel och atgéarder for ett mer transporteffektivt samhélle.

e Tafram en samlad plan for att 6ka upptaget av koldioxid i skog och mark, samt skapa en
sakerhetsmarginal mot Sveriges EU-atagande i markanvandningssektorn (LULUCF) genom
ytterligare utslappsminskningar inom ansvarsfordelningsforordningen (ESR).

e Kombinera skarpta klimatstyrmedel med riktad fordelningspolitik for att fordela omstéllningens
vinster och kostnader pa ett balanserat satt.

e Redogor for hur Sveriges EU-ataganden inom ansvarsférdelningsférordningen (ESR) och
markanvandningssektorn (LULUCF) ska nés i den nationella energi- och klimatplan som ska lamnas
in till Europeiska kommissionen senast den 30 juni 2024.




For att bredda vagen framat och na klimatmalen pa langre sikt

Sveriges langsiktiga klimatmal om att nd noll nettoutsldpp av vixthusgaser innebdr att utslippen
behover minska i alla sektorer. Samtidigt behover atgirder vidtas f6r att astadkomma negativa
utslipp. For att bredda vigen framat och inkludera hela samhillet behover regeringen genomféra en
rad insatser nu.

KLIMATPOLITISKA RADETS REKOMMENDATIONER

e Tafram entydlig svensk position for ett vetenskapligt grundat och ambitiost klimatmal for EU
2040 i god tid innan den nya Europeiska kommissionen tilltrader.

e Bidratill att EU:s tva utslappshandelssystem utvecklas sd att aktérer som gar fore i
klimatomstallningen gynnas samt att klimatneutralitet nds i hela EU.

e Inkludera klimatperspektivet i den pagaende Gversynen av det finanspolitiska ramverket inklusive
de statsfinansiella effekterna av olika vagval i klimatomstéllningen.

e Bygg en mer robust politik genom att koppla samman investeringar i starkt totalférsvar och 6kad
sjalvforsorjning med klimatomstéllning och klimatanpassning.

e  GOr energi- och resurseffektivisering till en barande del av Sveriges politik for klimatomstallningen
och tydliggor hur Sverige ska bidra till att nd EU:s mal om energieffektivisering.

e Utveckla en strategi tillsammans med berérda aktorer for jordbrukets klimatpaverkan som
innefattar alla véxthusgaser och tar sikte mot ett framtida klimatneutralt jordbruk. Dra lardomar
fran lander och regioner som redan har tagit steg i detta arbete.

e Utveckla en bredare och mindre sarbar elektrifieringsstrategi, som bland annat I6ser fragan om
ersattning till kommuner vid vindkraftsetableringar och skapar goda forutsattningar for
investeringar i havsbaserad vindkraft, solel, elnat, energilager och flexibel och effektiv
energianvandning.

e Bredda samverkan vid utformningen och genomférandet av klimatpolitiken for att bidra till
acceptans och engagemang. Inkludera, vid sidan om néringslivet, &ven kommuner, regioner och
civilsamhallets organisationer.




Summary

The state of the climate — cause for concern and hope

Increasing levels of greenhouse gases in the atmosphere have thrown the Farth’s climate system
out of balance, driving a rise in average global temperatures. The year 2023 was the warmest ever
recorded on Earth, with an average temperature of 1.4 degrees above the pre-industrial average.
The environmental, social and economic consequences of climate change are becoming
increasingly apparent.

Some future changes to the climate are inevitable and potentially irreversible. However, they can
be mitigated by substantial, rapid and sustained reductions in emissions. But time is of the
essence. For every additional tenth of a degree of warming, the negative impacts increase. Since it
is mostly accumulated carbon dioxide emissions that determine our future climate, emissions
must be quickly reduced. The UN’s Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC)
estimates that global emissions need to be reduced by 43 percent by 2030 compared to 2019, and
reach net-zero emissions by the middle of this century if the goals of the Paris Agreement are to
be achieved.

Despite new record levels of global greenhouse gas emissions, 2023 also provided some cause for
hope. There are indications that global emissions of carbon dioxide may peak around 2025. This
is mainly because global investments in renewable energy, electricity grids and energy efficiency
have far exceeded investments in fossil-based energy for several consecutive years. Moreover,
during the Swedish Presidency of the EU in the spring of 2023, most elements of the Fit for 55
package were also finalised, putting the Union on course to reduce net emissions by more than
55 percent by 2030 compared to 1990. What remains now is implementation. Evaluations show
that virtually all EU member states need to tighten their policies in order to achieve the EU target
for 2030. At the same time, the EU has started discussions on adopting a new, more ambitious
climate target for 2040, which will form the basis for the EU’s new commitment under the Paris
Agreement.

Government policy in 2023 will increase Sweden's emissions

THE CLIMATE POLICY COUNCIL'S ASSESSMENT

The Government'’s stated goal of ambitious and effective climate policy is not reflected in action. Policy
adopted in 2023 will increase emissions and does not lead towards the fulfilment of Sweden’s climate
goals and EU commitments by 2030.

At the same time as the Swedish government in the EU is involved in making decisions on higher
ambitions and stricter policy instruments, the national policy that the Government has decided on
thus far means that greenhouse gas emissions in Sweden will increase significantly in 2024. In the
budget bill for 2024, the Government used more financial reform space on decisions that
counteract the possibilities of achieving the climate targets than on initiatives that help to achieve
the climate targets.



The action plan does not live up to the Climate Act and lacks
specificity

THE CLIMATE POLICY COUNCIL'S ASSESSMENT

The Government'’s climate policy action plan does not live up to the requirements of the Climate Act. It
disregards the interim targets for 2030 set by Parliament, and largely lacks emission forecasts and
timelines for policy implementation.

The action plan spans several policy areas but lacks specificity. In accordance with the Council’s
previous recommendations, we welcome the fact that the action plan includes measures to accelerate
fossil-free electrification, but consider the plan to have too narrow a focus in this area on increased
electricity production. The Government does not sufficiently prioritise and specify the work on energy
and resource efficiency, biomass from forestry and agriculture, and carbon capture and storage.

On 21 December 2023, the Government presented Sweden’s second climate policy action plan.
According to the Climate Act, it must be submitted to Parliament the year following
parliamentary elections and include a description of what additional measures or decisions are
needed to achieve the climate targets.

The action plan spans several policy areas and contains many ambitions for setting the course for
reaching all the way to net-zero emissions by 2045. It also describes Sweden’s role in European
and international climate efforts. However, the action plan lacks specificity and provides few
answers as to how the Government intends to develop policies to reduce emissions and achieve
the climate targets during its term of office.

The action plan does not meet the requirements of the Climate Act. To a large extent, it lacks
emission forecasts for adopted policies and timeframes for planned actions, and disregards the
national interim targets for 2030. Instead, the action plan announces that these objectives will be
review. However, a future inquiry does not relieve the Government of its responsibility to present
a plan for achieving the current climate targets set by Parliament. We believe that a review of the
2030 targets will not make a significant practical difference for policymakers and stakeholders —
instead, it will fuel a period of heightened uncertainty.

The action plan heavily focuses on fossil-free electrification, particularly on new nuclear power
reactors in Sweden, which is described as the single most important effort for achieving net-zero
emissions. The three other key areas for the climate transition previously identified by the Climate
Policy Council — a more efficient use of energy and resources, biomass from forestry and
agriculture, and carbon capture and storage — receive less attention. In particular, the Government
plans few initiatives for more efficient energy use and a more circular, resource-efficient economy.
The same is true for increased carbon dioxide uptake in forests and land, despite the fact that
Sweden has a specific ambitious EU commitment in this area. The action plan presents more
specific policies for carbon capture and storage technology, both from fossil-based and biogenic
sources (CCS and bio-CCS).



The action plan is insufficient for achieving climate targets and
commitments by 2030

THE CLIMATE POLICY COUNCIL'S ASSESSMENT

The Government'’s climate policy action plan is not a plan for how Sweden'’s interim targets or EU
commitments are to be achieved by 2030. With the policy adopted, emissions are expected to increase
during this term of office, and the responsibility for achieving targets and commitments by 2030 will be
postponed until the next term of office.

In the time perspective leading up to 2030, the action plan focuses on Sweden’s commitment in
the EU’s effort sharing regulation (ESR). Under this commitment, Sweden is to reduce emissions
in line with an emissions budget by 50 percent by 2030 compared with 2005. But the answer to
how this commitment is to be achieved is being deferred to an inquiry, and in practice to the next
term of office and the next government.

According to the Government’s action plan, emissions will remain at elevated levels throughout
the current term of office. Since necessary decisions are postponed, emissions will have to
decrease even faster during the next term of office (2027-2030) if Sweden’s climate targets and
EU commitments for 2030 are to be achieved. In addition to increasing emissions in the short
term, there is a risk that postponing the measures will affect the acceptance for climate policy, for
example, through higher fuel prices than would otherwise be necessary during the next term of
office, or through compensation of the lack of emission reductions in the transport sector with
agriculture and forestry measures.

The Government gives a misleading picture of “all the way to net zero”

THE CLIMATE POLICY COUNCIL'S ASSESSMENT

It is positive that the climate policy action plan emphasises the long-term goal of net-zero emissions by
2045, and that the gap to that target has narrowed in recent years. However, the Government gives a
misleading picture of the action plan’s expected contribution to achieving this goal. The claim that the
action plan leads “all the way to net zero” is unfounded.

The action plan gives a lot of attention to the long-term climate goal of reaching net-zero
greenhouse gas emissions by 2045 at the latest, and negative emissions thereafter. We welcome
the fact that all parliamentary parties now support this long-term goal, and that the emissions gap
to 2045 has narrowed in recent years.

In its budget bill for 2024, the Government estimated that there was an emissions gap by 2045 of
around 20 million tonnes of greenhouse gases, including supplementary measures, with the policy
adopted so far. In its climate policy action plan, the Government states that the plan creates

conditions for achieving net-zero emissions and presents an emissions scenario in which the 2045




target appears to be achieved. However, in our assessment, the action plan does not outline how
this scenario can be realised and how the previously stated emissions gap can be closed.

Acceptance and cost-effectiveness are both present and absent from
the action plan

THE CLIMATE POLICY COUNCIL'S ASSESSMENT

In its climate policy action plan, the Government emphasises that acceptance and cost-effectiveness are
essential points of departure for formulating climate policy. But there is a lack of both analysis and
strategy for how the Government intends to work to achieve greater acceptance and cost-effectiveness
in its climate policy.

We share the Government’s view that there must be acceptance for and engagement in the

climate transition in order to implement policy. However, the need for acceptance must not
become an argument for pausing the transition. On the contrary, the Government needs to
pursue building acceptance and engagement now to facilitate the transition going forward.

The action plan lacks specific assessments of the cost-effectiveness of the announced policy,
which means that “cost-effectiveness” is mainly used rhetorically and not as an analytical tool. In
many cases, the Government lacks sufficient evidence to claim that the planned policy is more
cost-effective than any other policy.

Cost-effectiveness and acceptability are both essential perspectives in the formulation of climate
policy. On the other hand, it is not a given that increased cost-effectiveness leads to increased
acceptance, or vice versa. For example, the Government has lowered taxes on fossil fuels with
reference to weak acceptance, even though the carbon tax on petrol is normally regarded as a
cost-effective policy instrument.

A risky path for Sweden'’s climate transition

THE CLIMATE POLICY COUNCIL'S ASSESSMENT

The climate policy action plan paves the way to an unnecessarily risky path for Sweden'’s climate
transition. In the short term, risks arise from increasing emissions and postponing necessary decisions,
and in the long term the path to net zero risks being too narrow and including investment in too few areas.

In the Climate Policy Council’s overall assessment, the action plan not only lacks specificity but
paves the way for a risky path for Sweden’s climate transition. In addition, the central transition
issues are largely dealt with in reverse chronological order: The necessary decisions that must be taken
during this term of office are being put off for new future inquiries. Major long-term reforms that
require investigation will begin immediately in a piecemeal way, with inadequate impact
assessments and holistic risk analyses.




One risk is that the action plan will make Sweden mote dependent on external factors. In the short
term, Sweden’s dependence on imported fossil fuels will increase. The aim to buy emission
allowances from other EU countries might prove to be too optimistic and expensive, and could
also mean that necessary climate transition investments in Sweden might be delayed or not
implemented at all. The one-sided emphasis on new nuclear reactors risks obscuring the need for
other new fossil-free electricity production in the short term, as well as the need for measures to
promote energy storage, electricity grids and flexible electricity use.

The erratic nature of the policy and lack of a clear plan in itself risks increasing the socio-economic
costs and thus reducing cost-effectiveness. Likewise, this might reduce acceptance for the
transition, from both the business community and the population at large. Sweden risks losing its
attractiveness, with reduced investment in the green business sector of the future. New
investigations of both the 2030 targets and how they are to be achieved create a period of
uncertainty among the population, businesses, municipalities and authorities, which increases the
risk that neither national nor EU targets will be achieved. Few stakeholders were invited to
participate in developing the action plan, which risks further weaking engagement and increasing
uncertainty about the political direction.

The shortcomings in the Government’s action plan also risk weakening Sweden’s position to
influence other countries, especially those with significantly higher emissions. If Sweden does not
fulfil its commitments to the EU and if other member states act in a similar way, the EU’s current
leadership role in global climate action will be weakened.

Recommendations to the Government during its term of office

We believe that the Government needs to act now to reduce the above-mentioned risks and
better leverage the opportunities of the climate transition and the commitment of many different
stakeholders in society. We make the following recommendations for the current term of office to
set Sweden on a course towards achieving the climate targets, in both the short and the long term.

To reduce emissions in the near future and achieve the 2030 climate targets

The Government urgently needs to decide on and implement policies for reducing emissions in
the near future so that Sweden’s climate targets and EU commitments by 2030 can be achieved.

THE CLIMATE POLICY COUNCIL'S RECOMMENDATIONS

e Decide on a package of measures to reduce emissions from the transport sector and non-road
mobile machinery during the current term of office, including electrification of the vehicle fleet
as well as increased blending of non-fossil fuels and measures for a more transport-efficient
society.

o Develop a comprehensive plan to increase the uptake of carbon dioxide in forests and land, and
create a safety margin for Sweden’s EU commitment in the land-use sector (LULUCF) through
further emission reductions within the effort sharing regulation (ESR).

o« Combine tighter climate policy instruments with targeted redistribution policies to distribute the
benefits and costs of the transition in a balanced way.

e  Explain how Sweden’s EU commitments under the ESR and LULUCF will be achieved in the
national energy and climate plan to be submitted to the European Commission by 30 June 2024.




To broaden the path forward and achieve the climate goals in the longer term

Sweden’s long-term climate goal of reaching net-zero emissions of greenhouse gases means that
emissions need to be reduced in all sectors. In parallel, measures must be taken to achieve
negative emissions. To broaden the path forward and include all of society, the government needs
to implement a number of measures now.

THE CLIMATE POLICY COUNCIL'S RECOMMENDATIONS

e Develop a clear Swedish position for an ambitious, science-based climate target for the EU
by 2040 in good time before the new European Commission takes office.

e  Contribute to the development of the two EU Emissions Trading Systems (ETS) in order to
benefit those at the forefront of the climate transition and to achieve climate neutrality
across the EU.

e Include the climate perspective in the ongoing review of the fiscal policy framework,
including the fiscal effects of various pathways in the climate transition.

e  Build a more robust policy by linking investments in bolstered total defence and increased
self-sufficiency with climate change adaptation and transformation.

e Make energy and resource efficiency a fundamental component of Sweden'’s policy for the
climate transition, and clarify how Sweden will contribute to achieving the EU’s energy
efficiency goals.

o Develop a strategy together with stakeholders for addressing the climate impact of
agriculture including all greenhouse gases, and aim towards climate-neutral agriculture for
the future. Draw lessons from countries and regions that have already taken steps in these
efforts.

o Develop a broader and less vulnerable electrification strategy which helps to solve the issue
of compensation to municipalities for wind power installations and lays a solid foundation
for investments in offshore wind power, solar power, electricity grids, energy storage, and
flexible, efficient energy use.

e Broaden collaboration in the design and implementation of climate policy to boost
acceptance and engagement. In addition to the business community, include municipalities,
regions and civil society organisations.




Del |

Klimatmal, utslappsutveckling
och politik




Inledning till del |

Att minska utslippen av vixthusgaser till noll nettoutslipp och direfter skapa negativa utslipp
kriver en genomgripande forindring av samhillet. Ordet klimatomstillning anvinds ofta for att
beskriva detta: en 6vergang fran ett fossilbaserat till ett fossilfritt samhaille utan nagra nettoutslipp
av vaxthusgaser till atmosfiren.

Politiken, pa sa vil lokal, nationell och internationell nivé, har en central roll £6r att méjliggbra
klimatomstillningen. Det dr politikens uppgift att skapa férutsittningar och incitament for att
medborgare, féretag och andra organisationer ska kunna bidra till den nédvindiga férindringen.

Del I av denna rapport beskriver och utvirderar hur regeringens samlade politik har utvecklats
under det senaste aret vad giller mojligheterna att na klimatmalen. Till att bérja med beskriver
kapitel 1 Sveriges och EU:s klimatmal samt de globala malen enligt Parisavtalet. Vidare
sammanfattar kapitel 2 den senaste utslippsutvecklingen.

Eftersom EU far allt storre betydelse for Sveriges klimatpolitik foljer i kapitel 3 en 6versikt Gver
EU:s pagiaende reformagenda och hur den paverkar Sveriges nationella klimatpolitik. Under det
svenska ordférandeskapet i EU 2023 slutférhandlades de flesta delarna i det lagstiftningspaket
som kallas 55 %-paketet som syftar till att minska utslippen av vixthusgaser inom EU med 55
procent till ar 2030 jamfort med 1990.

Huvudkapitlet i rapportens forsta del, kapitel 4, beskriver hur den svenska regeringens politik har
utvecklats under aret och kapitel 5 kommenterar kortfattat hur detta rapporterades i regeringens
klimatredovisning till riksdagen.

Givet behovet av kraftiga utslippsminskningar stills mycket héga krav pa den klimatpolitiska
handlingsplan f6r mandatperioden som regeringen presenterade i december 2023. Den behéver
innehalla konkret politik for att aterstilla styrfarten i svensk klimatpolitik. Var bedomning av om
handlingsplanen lever upp till dessa krav foljer i rapportens del II.
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1 Klimatmal - globala, europeiska och nationella

I det hir kapitlet presenteras de svenska klimatmalen i relation till det internationella sammanhang
som omger den svenska klimatpolitiken. Fran malen i det globala Parisavtalet, via EU:s
gemensamma atagande fOr att f6lja den globala 6verenskommelsen och ner till Sveriges nationella
klimatmal. I ndsta kapitel besktivs sedan hur utslippen av vixthusgaser har utvecklats i
forhallande till dessa mal.

1.1 Globala klimatmal

Parisavtalet ér ett globalt klimatavtal som sl6ts under FN:s klimatkonferens 2015 i Paris. Avtalet
syftar till att begrinsa den globala temperaturékningen, 6ka formagan att anpassa oss till
klimatforindringarnas effekter samt hantera skador och férluster som uppstar till f6ljd av dessa.
Det 6vergripande malet 1 Parisavtalet dr att halla den globala uppvirmningen lingt under 2 grader
och striva mot att begrinsa den till 1,5 grader for att undvika de mest drastiska negativa
konsekvenserna av ett férindrat klimat. For att kunna na det langsiktiga temperaturmalet ska alla
linder striva efter att nd kulmen f6r de globala utslippen sa snart som mdjligt och skapa en
balans mellan utslipp och upptag av vixthusgaser under andra hilften av seklet.

Det finns ingen konsensus kring hur temperaturmalen pa global niva bor 6versittas till nationella
eller regionala mal for att minska utslippen. Det dr upp till varje land att sjdlv bestimma sin
ambitionsniva, men avtalet anger att lindernas klimatataganden ska omfatta hogsta méjliga
ambition utifran lindernas kapacitet. I Parisavtalet star det dven att utvecklade linder ska ta
ledning i klimatarbetet genom att anta ambitisa utslippsmal for att limna utsldppsutrymme till
utvecklingslinder.

Alla linder som stir bakom Parisavtalet ska vart femte ar limna in en nationellt beslutad
klimatplan, en sa kallad NDC, Nationally Determined Contribution. EU och dess medlemsstater,
inklusive Sverige, limnar in en gemensam klimatplan. Alla nationella klimatplaner ska bland annat
omfatta mal om utslippsminskningar. Enligt Parisavtalet ska malen successivt skdrpas nir nya
klimatplaner liggs fram enligt en femarig cykel. Avtalet medger inte att linderna far sinka
ambitionen.

Varje ar publicerar sekretariatet f6r FN:s klimatkonvention en rapport som ger en 6verblick Gver 1
vilken man lindernas klimatplaner ér tillrickliga for att nd malen i Parisavtalet. Hittills har
lindernas klimatplaner inte levererat de utslippsminskningar som krivs for att na Parisavtalet,
men enligt avtalet ska parterna uppdatera sina klimatplaner for att visa framsteg 6ver tid. Den
senaste uppdateringaren visar pd att ambitionerna i lindernas nationella bidrag har 6kat och gapen
mot malen har minskat nagot for varje ar.

1.2 EU:s klimatmal och Sveriges atagande som medlemsstat

Ar 2021 antog EU ett klimatpolitiskt ramverk som ska inga i EU:s beslutade klimatplan. T
ramverket ingar en klimatlag, ett klimatmal och ett vetenskapligt radgivande organ for
klimatférindringar. Klimatlagen slar fast att EU ska skapa balans mellan utslipp och upptag av
vixthusgaser (noll nettoutslipp) senast ar 2050, och direfter striva efter att uppna negativa
utslipp. EU:s klimatmal ska nas inom unionens grianser. I EU:s klimatlag finns ocksa ett etappmal
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som siger att nettoutslippen ska ha minskat med minst 55 procent till ar 2030, jimfort med ar
1990. Bade utslippsminskningar och nettoupptag (till exempel inbindning av koldioxid i skog)
ingar i klimatmalet, men for att sikerstilla att lindernas fokus fortsatt ligger pa att minska
utslippen dr nettoupptagens bidrag till att uppfylla malet begrinsat.

Utsldppsminskningarna som EU ska dastadkomma till 2030 har genom EU-lagstiftning férdelats
mellan olika sektorer och aktorer. En stor del av utslippsminskningarna ska ske inom EU:s
utslippshandelssystem (EU ETS) som reglerar utslipp fran bland annat industrier och
elproducenter. Kraven pa att minska utslippen riktar sig alltsa till stor del mot foretag. Dirutéver
har EU:s medlemslinder skirpta ataganden att minska sina utsldpp inom
ansvarsfordelningsférordningen (ESR), som reglerar utslipp fran bland annat transporter och
uppvarmning av byggnader och jordbruk. Medlemslinderna ska ocksa 6ka sina nettoupptag inom
markanvindningssektorn (LULUCF). Ataganden enligt ESR och LULUCF f6rdelas genom olika
principer, bland annat medlemsstaternas ekonomier och storleken pé lindernas
markanvindningssektor.

Sverige har, tillsammans med Finland, Danmark, Luxemburg och Tyskland, fatt det i procenttal
mest ambitiésa atagandet att till 2030 minska utslippen inom ESR med 50 procent, jimfort med
2005. Sverige har ocksa fatt ett beting att 6ka nettoupptagen i marksektorn med 4 miljoner ton till
2030, jamfort med referensperioden 2016-2018. En jimférelse mellan Sveriges dtaganden inom
EU och Sveriges nationella klimatmal beskrivs i avsnitt 1.4. Regelverken f6r Sveriges ataganden
inom EU och andra regelverk for att na EU:s klimatmal till 2030 beskrivs mer i detalj i avsnitt 3.3.

Precis som for alla parter i Parisavtalet dr tanken att ambitionstakten ska 6ka 6ver tid. Enligt EU:s
vetenskapliga rad for klimatférindringar (ESABCC) ir utslippen som EU:s klimatmal medger
storre an vad EU:s rittvisa andel borde vara, utifran ett flertal fordelningsprinciper.? EU-malen
kan dérfér beh6va skirpas eller kompletteras med ambitiésa etappmal. EU-malen kan dven
kompletteras med investeringar for utslippsminskningar i andra linder utanfér EU.

1.3 Sveriges nationellt beslutade klimatmal

Det langsiktiga malet i det svenska klimatpolitiska ramverket 4r att Sverige ar 2045 inte ska ha
nagra nettoutsldpp av vaxthusgaser, for att darefter uppna negativa utslapp. Negativa utslipp
innebdr att upptagandet av vixthusgaser, i naturen eller med tekniska atgirder, 6verstiger de
samlade utslippen. Det lingsiktiga klimatmalet dr formulerat sd att utsldppen inom Sveriges
grinser ar 2045 ska vara minst 85 procent ligre jamfért med 1990 (se figur 1 nedan). De utslidpp
som eventuellt aterstar ska kompenseras med sa kallade kompletterande atgirder (se beskrivning
nedan).

Klimatmalen giller for de territoriella utslippen, det vill siga de utslipp som uppstar inom
Sveriges grinser. Férutom det évergripande 2045-malet finns tre svenska etappmal f6r de utsldpp
som omfattas av den ovan nimnda ansvarsférdelningen inom ESR. Dessa etappmal ska ha
uppnitts till 2020, 2030 och 2040. Det finns ytterligare ett nationellt beslutat etappmal till 2030
for utslippen fran inrikes transporter, dir inrikes flyg inte riknas in eftersom det ingar i EU ETS.

Det 6vergripande malet till 2045 giller Sveriges totala territoriella utslipp av vixthusgaser. I det
ingar inte utslapp fran internationell sj6fart och flyg som tankas i Sverige men som har en
destination utanfér Sveriges granser. Malen i det svenska klimatpolitiska ramverket sammanfattas
i figur 1 nedan.
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Sverige ska na noll nettoutslapp till 2045. Det innebér att vaxthusgasutsléppen ska vara minst 85 procent lagre ar 2045
jamfort med 1990. Resterande utslapp kan kompenseras med kompletterande atgarder. Efter 2045 ska negativa utslépp
uppnas.
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Etappmal for utslapp som omfattas av Sveriges atagande pa EU-niva enligt ansvarsfordelningsférordningen (ESR)

e 2020 skulle utslappen vara 40 procent lagre @n 1990. Hogst 13 % fick ske genom klimatinvesteringar i andra lander.
Detta etappmal har uppfyllts.

e 2030 ska utslappen vara minst 63 procent lagre dn 1990 varav hogst 8 % av utslappsminskningen kan ske genom
kompletterande atgéarder.

e 2040 ska utslappen vara minst 75 procent ldagre dn 1990 varav hégst 2 % av utslappsminskningen kan ske genom
kompletterande atgéarder.
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. HISTORISKA UTSLAPP AV VAXTHUSGASER . ETAPPMAL: UTSLAPP UTAN ETAPPMAL: UTSLAPP SOM FAR KOMPENSERAS
KOMPLETTERANDE ATGARDER MED KOMPLETTERANDE ATGARDER

Etappmalen for transportsektorn
Ar 2030 ska utslappen for inrikes transporter (utom koldioxidutslappen fran inrikes flyg) vara minst 70 % l4gre an 2010.

Figur 1. Malen i det svenska klimatpolitiska ramverket. Utslappsutvecklingen fran 1990 till 2022.
Kélla: Naturvardsverket 4
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Sverige kan na klimatmalen delvis (férutom etappmalet for inrikes transporter) genom att
tillgodorikna sd kallade kompletterande atgirder i enlighet med internationellt beslutade regler.
Det ger en form av flexibilitet 1 hur malen kan nas. De kompletterande dtgirder som var kinda
nir klimatmalen beslutades dar 2017 var:

o Okat nettoupptag i skog och mark
« avskiljning, transport och lagring av koldioxid med biogent ursprung

« verifierade utslippsminskningar genom investeringar i andra linder.

I forarbetena till det klimatpolitiska ramverket framgar det att dven andra kompletterande atgirder
kan vara aktuella pa sikt.> ¢ I vigvalsutredningen beskrivs att infingning av vaxthusgaser i
atmosfiren genom tekniska atgirder dr ett uppenbart sadant exempel.”

Att Sverige ska uppna negativa nettoutslipp efter 2045 innebdr att de kompletterande dtgirderna
da maste vara storre dn Sveriges totala utslipp av vixthusgaser.

1.4 Jamforelse mellan det nationella etappmalet och Sveriges EU-
ataganden till 2030

De svenska nationella etappmalen f6r 2030 och 2040 f6r utslippen utanfér EU:s
utslippshandelssystem (se avsnitt 1.3) ticker samma utslipp som Sveriges dtagande pd EU-niva
enligt ansvarsférdelningsférordningen (ESR). Sveriges nationella mal och dtaganden inom EU
skiljer sig dock at konstruktionsmissigt.

En grundliggande skillnad mellan Sveriges klimatpolitiska ramverk och EU-regleringen dr hur
strikt vigen tll att nd malen for respektive ar regleras. Sveriges nationella etappmal dr sa kallade
punktmal, det vill siga att malen giller specifikt for aren 2030 och 2040, dven om det finns sa
kallade indikativa banor* for att vigleda politiken mot malaren (avsnitt 2.3). EU har ett annat
system dar det finns fastlagda minskningsnivéer av utslipp for varje enskilt ar, vilket i praktiken
blir en utslippsbudget. Denna utslippsbudget dr dn sa linge reglerad fram till och med 2030.

Det svenska och europeiska regelverket skiljer sig ocksa at 1 hur malet far nas genom sé kallade
flexibla mekanismer, exempelvis genom att lana utslippsutrymme mellan dren eller kopa
utslippsutrymme fran andra EU-linder (se avsnitt 3.2 for en beskrivning av dessa i detalj). I det
svenska systemet finns 1 stillet méjlighet att nyttja kompletterande atgarder upp till en viss niva
(se avsnitt 1.3).

Pa grund av de hir skillnaderna dr det svart att direkt jimf6ra Sveriges nationella klimatmal med
Sveriges dtaganden i EU. En jaimf6relse kriver vissa antaganden, sa hir till exempel:

Om Sverige foljer den utslippsminskningsbana som ges av ESR-férordningen och inte anvinder
flexibilitetsmekanismerna i ESR-férordningen, sa far de nationella utslippen inom ESR uppga till
cirka 22 miljoner ton vixthusgaser 2030. Om Sverige dessutom nar sitt atagande inom LULUCF
kommer nettoupptagen i Sverige behéva vara 4 miljoner ton hégre 2030 jaimfért med
referensperioden 2016-2018.

2 Indikativa malbanor &r ett stéd for uppfoliningen av utvecklingen av utsldppen fran den icke-handlande sektorn. Mélbanan minskar éver tid, och det &r
med andra ord s& man vill att utsldppen inom den icke-handlande sektorn ska utvecklas, men de indikativa malbanorna &r inte bindande pa samma
satt som malaren. De ska vara végledande och i propositionen till det klimatpolitiska ramverket (2016/17:146) star det att "Om utslappen 6verskrider
den indikativa mélbanan, foranleder det en analys och kan innebara behov av forslag till ytterligare skarpning av klimatpolitiken”.
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Det kan jaimf6éras med Sveriges nationella etappmal dir utslippen behéver minska till cirka 21
miljoner ton, om Sverige samtidigt kan astadkomma 3,7 miljoner ton kompletterande atgirder.
Denna jaimforelse skildras i figur 2.

Nationellt etappmal EU-atagande inom ESR och LULUCF
25
20
z 15
]
~
S
c 10
S
@
s
o> 5
=
-3,7
0
-5
Utslapp i den icke- Kompletterande Utslapp i den icke-  Okade nettoupptag
handlande sektorn atgarder handlande sektorn i markanvandnings-
(ESR) (ESR) sektorn (LULUCF)

Figur 2. Sammanfattande jamforelse mellan Sveriges nationella klimatmal och Sveriges ataganden inom EU till 2030.

Med kompletterande atgérder avses bland annat 6kat nettoupptag i skog och mark (LULUCF), avskiljning, transport och
lagring av koldioxid med biogent ursprung (bio-CCS) och verifierade utslappsminskningar genom investeringar i andra
lander (artikel 6). For Sveriges EU-atagande inom ESR och LULUCF antas har att Sverige foljer utslappsbanan som tilldelas
Sverige fram till 2030 och nar sitt dtagande med nationella utslappsminskningar utan 6verforing av utslappsutrymme fran
andra EU-lander.

Som figuren visar ir alltsa Sveriges nationella etappmal till 2030 snarlikt Sveriges ataganden i EU
till 2030 under vissa forutsittningar. Det ar viktigt att papeka att denna liknelse endast stimmer
om regeringen inte i stor utstrickning nyttjar de flexibilitetsmekanismer som EU méjliggér. Om
Sverige till exempel viljer att képa en stor mingd utslippsutrymme fran andra medlemsstater i
EU, tillats Sverige att slippa ut mer vixthusgaser pa nationell niva och kan dnda uppfylla sitt
atagande enligt EU-regelverket.
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2 Utslappsutveckling — global, europeisk och
nationell

I det hir kapitlet presenteras utslippsutvecklingen pa global, europeisk och nationell niva.
Utsldppsutvecklingen redovisas dels pa en 6vergripande niva, dels uppdelad pa olika sektorer.

2.1 Utslappsutvecklingen i varlden och EU

Stigande halter av vixthusgaser i atmosfiren har satt jordens klimatsystem ur balans med en
snabbt stigande global medeltemperatur som f6ljd. De globala utslippen av vixthusgaser fran
fossila brinslen fortsitter att 6ka och de fossila koldioxidutslippen nadde under 2023 en ny
hogstaniva.® Detta har lett till att koldioxidkoncentrationen i atmosfiren nu ir omkring 50
procent hégre dn under férindustriell tid. Senast koldioxidkoncentrationen lag pa sidana nivaer
var foér 3—5 miljoner ar sedan.?
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Figur 3. Globala nettoutslapp (inkl. LULUCF) av véaxthusgaser 1990-2022, i miljarder ton koldioxidekvivalenter.

Kélla: FN:s miljoprogram (UNEP)°

Tva tredjedelar av utslippen kommer fran f6rbrinning av fossila brinslen och industriella
processer, som genererar utslipp av koldioxid. Det finns dven betydande utslipp av vixthusgaser
som 4r mer kortlivade i atmosfiaren men som har starkare vixthuseffekt. Det giller framfor allt
metan (CH4), men dven andra gaser som till exempel lustgas (N2O) och sa kallade fluorerande
vixthusgaser (F-gaser). Dirtill kommer utslipp fran markanvindningssektorn (LULUCE).
Fordelningen mellan dessa olika utslidpp illustreras i figur 3.

Kina, USA, Indien, EU och Ryssland ir de linder och regioner som har stérst utslapp.!! 12 Kina
forutspas fa en minskande utslippstrend inom nagra ar och didrmed forvintas dven virldens
utslipp kunna bérja minska.!? Utslippsminskningar sker idag frimst i hog- och
medelinkomstlinder som star f6r de storsta utslippen historiskt. Det ar en forvintad utveckling
och kan stillas i relation till Parisavtalet som anger att utvecklade linder bor fortsitta att leda

klimatomstillningen.
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Ar 2021 var EU:s utslipp 3,24 miljarder ton koldioxidekvivalenter. Det innebir en minskning
med cirka 31 procent jimfort med ar 1990. Sedan 1990 har EU fatt fler medlemslinder och
dirmed ar minskningen per capita dnnu storre. Energif6rsorjning, transport och industri utgor de
storsta utslippssektorerna med sammanlagt 69 procent av EU:s totala utslipp. Efter dessa
kommer byggnadssektorn, jordbruk och avfall.14
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Figur 4. Totala utsldppen i EU:s medlemslander 1990-2021.

Kélla: Europeiska miljébyran (EEA)™

FAKTARUTA 1. FN:S KLIMATPANEL (IPCC) BETONAR VIKTEN AV ATT AGERA

Den ménskliga paverkan pa klimatsystemet ar otvetydig: Den globala medeltemperaturen har under
perioden 2011-2020 varit 1,1 grader hogre an perioden 1850-1900. De globala utslappen fortsatter
att 6ka och de genomsnittliga utslappen av vaxthusgaser per ar var under 2010-talet hdgre an nagot
tidigare artionde. | Sverige har utslappen minskat med 37 procent sedan 1990. Uppvdrmningen av
klimatet gar ndgot snabbare i Sverige &n det globala genomsnittet och &r storst i landets norra delar.

Bidragen till klimatférandringarna ar ojamnt fordelade: De historiska kumulativa utsldppen av
vaxthusgaser varierar avsevart mellan och inom regioner. Bidragen till utslappen varierar dessutom
mycket mellan olika hushall. Uppskattningsvis star 10 procent av hushallen, de med hogst
konsumtionsbaserade utslapp per person, for upp emot 45 procent av de globala utslappen, medan 50
procent av hushallen, de med lagst konsumtionsbaserade utslapp, star for upp emot 15 procent. De
konsumtionsbaserade utslappen per capita ar i Sverige hégre an de territoriella utsldppen per capita.

Samhallen som historiskt har bidragit minst till klimatforandringarna drabbas oproportionerligt av
effekterna: Cirka 3,3-3,6 miljarder ménniskor bor i miljéer som ar mycket sarbara foér
klimatforandringar. Den okade férekomsten av extremvader har utsatt miljoner manniskor for akut
otillracklig tillgang till mat och vatten. De storsta effekterna har intraffat i samhéllen pa flera platser i
Afrika, Asien, Central- och Sydamerika, de ekonomiskt minst utvecklade landerna, sma Gnationer och
Arktis. Ursprungsbefolkningar, smaskaliga livsmedelsproducenter och hushall med laga inkomster har
paverkats mest. For svensk del handlar detta till exempel om rennéringen.
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FAKTARUTA 1. FN:S KLIMATPANEL (IPCC) BETONAR VIKTEN AV ATT AGERA

Atgarderna for att minska klimatforandringarna ar otillrdckliga: Parisavtalet har lett till
implementering av mal, styrmedel och atgarder. Det har lett till att vissa utsldpp har minskat och andra
har kunnat undvikas. IPCC:s syntesrapport visar att dock att atgarderna i de nationellt faststallda
klimatplanerna

(NDC) fram till 2021 inte &r tillrackliga for att klara Parisavtalets mal. Dessutom finns ett gap mellan
de uppsatta malen i de nationellt faststallda klimatplanerna och hur mycket implementeringen av
atgarderna anses bidra med. Aven inom EU och Sverige kommer det att krdvas mer ambitiésa &tgéarder
for att minska utslappen.

Det ar viktigt att agera nu: | IPCC:s senaste syntesrapport beddms de klimatrelaterade riskerna vara
hogre &an tidigare bedomningar. Riskerna och de forvantade negativa effekterna dkar for varje
ytterligare grad av uppvarmning. Vissa framtida forandringar ar oundvikliga och kan vara
oaterkalleliga. Dessa kan dock begrédnsas genom stora, snabba och langsiktiga utslappsminskningar.
De ackumulerade utsldppen som sker fram tills att noll nettoutslapp nas avgor till stor del om
uppvarmningen kan begransas till 1,5 grader eller under 2 grader. I Sverige férvédntas nu 6kande utslapp
pa kort sikt vilket forsamrar majligheterna att na malen.

Teknik finns och ar allt billigare: Det finns tekniskt genomforbara [6sningar fér minskade utslapp
till exempel fornybar energi, energieffektivitet, forbattrad forvaltning av skogar, jordbruksmarker och
minskade matférluster och svinn. Kostnaderna for manga tekniker har dessutom minskat, som for
solenergi, vindkraft och litiumjonbatterier, och anvandningen har 6kat avsevart. Effektiva
styrmedelspaket har sankt kostnader och gett incitament for att infora ny teknik. Att behalla
utslappsintensiva system kan vara dyrare an att 6verga till system med laga utslépp i vissa regioner
och sektorer. | Sverige &r andelen fornybar energi hég, under 2022 bestod 69 procent av Sveriges
elproduktion av el fran férnybara kéllor.

Okad finansiering for klimatatgarder behovs: Finansiering, ny teknik och internationellt samarbete &r
viktiga forutsattningar for omstallningen utéver effektiva styrmedel och inkludering. De finansiella
floden som finns har inte varit tillrackliga for att na klimatmalen inom alla sektorer och regioner.
Kapital finns, men det finns ocksa hinder for att omférdela detta till klimatatgéarder.

Forenta Nationernas klimatpanel (IPCC) &r FN:s organ som sammanstéller det radande vetenskapliga
kunskapslaget kring klimatférandringar. Tusentals forskare och experter varlden over deltar i arbetet.

Kaélla: IPCC'®

2.2 Utslappsutvecklingen i Sverige

Ar 2022 var de svenska territoriella utslippen av vixthusgaser cirka 45 miljoner ton. Det
motsvarar en minskning med 2,5 miljoner ton eller omkring 5 procent jimfort med foregaende ar,
2021. Transportsektorn, arbetsmaskiner och industri stod tillsammans f6r den absoluta merparten
av denna minskning.

Figur 5 visar utvecklingen av de svenska territoriella utslippen sedan 1990. Ar 2022 var utslippen
37 procent ligre dn 1990. Sverige dr ett av ett fatal linder som har lyckats minska sina utslipp
under en mycket lang period, inda sedan 1970-talet.!> En stor del av den minskningen beror pa
minskad anvindning av fossila brinslen f6r produktion av el och virme. Utsldppen var mellan
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1990 och 2000 ganska oférindrade, men har minskat gradvis sedan botjan av 2000-talet med
undantag £6r dren 2010 och 2021 (da 6kade utslippen till £6ljd av ekonomisk aterhimtning efter
den globala finanskrisen och coronapandemin).
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Figur 5. Sveriges véxthusgasutslapp per sektor, &ren 1990-2022, i miljoner ton koldioxidekvivalenter. Sektorn Ovrigt
innefattar utslapp fran arbetsmaskiner, produktanvandning och avfallsbehandling.

Kalla: Naturvardsverket 4

Under 2021, nir ekonomin aterhimtade sig efter nedgingen under coronapandemin, steg
utslippen av vixthusgaser 1 Sverige, men inte i samma takt som den ekonomiska tillvixten.
Utslappen minskade ater under 2022 och blev 10 procent ligre dn utslippen 2019, vilket dr det
sista dret fore pandemin. Under samma trearsperiod har den svenska bruttonationalprodukten
6kat med omkring 7 procent.

Sveriges utslapp inom EU:s system for handel med utslappsratter

Utsldppen av vixthusgaser inom EU:s system for handel med utslippsritter (EU ETS) omfattar
storre anligeningar inom industri, el- och fjarrvirmeproduktion samt koldioxidutslipp fran flyg
inom EU. Sedan utslappshandelns start 2005 har utslippen for de stationira anliggningarna i
Sverige som ingar i systemet (det vill siga inte flygverksamhet) minskat med 22 procent,
motsvarande 5 miljoner ton.

Utanfér EU ETS mitningar ligger inrikes transporter, jordbruk och évriga utslipp, till exempel
fran arbetsmaskiner, utslipp som uppstar vid anvindning av produkter och 16sningsmedel, avfall
samt mindre energi- och industrianlidggningar. Sedan 2005 har utslippen inom ESR minskat med
35 procent. Utslippen minskar i samtliga sektorer, men sett i antal ton ar det inrikes transporter,
uppvarmning av bostider och lokaler, avfallsbehandling samt industri- och energianliggningar
utanfér EU:s handelssystem som har bidragit till storre delen av utslippsminskningen under
perioden. Figur 6 nedan visar hur stor andel av de svenska utslippen i olika sektorer som omfattas
av EU ETS.
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Figur 6. Sveriges territoriella vaxthusgasutslapp 2022 fordelat pa olika sektorer. Den streckade delen av
staplarna utgér utsléapp som ingdr i EU:s handelssystem med utsléppsrétter. Inom Ovrigt ingér utsldpp fran arbetsmaskiner,
produktanvandning och avfall.

Kalla: Naturvardsverket 4

Utslappen i transportsektorn forvantas oka under 2024

Utslappen fran inrikes transporter stod f6r omkring en tredjedel av Sveriges totala
vixthusgasutslapp 2022 och uppgick da till ndstan 13,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Det ar
en minskning med 28 procent jamfort med ar 1990. Sedan 2010 har utslippen fran inrikes
transporter minskat med 34 procent, vilket kan jimforas med malet om att uppna minst 70
procents minskning till ar 2030 jimfért med ar 2010.

Utslappsutvecklingen har inte f6ljt trafikutvecklingen, som till skillnad fran utslippen har 6kat
sedan 1990. Att utslippen trots detta minskat beror framfér allt pa en 6kad andel biodrivmedel
samt pa energieffektivisering och elektrifiering av fordonsflottan.!”

Utslappen forvintas 6ka kraftigt under ar 2024, frimst till f6ljd av att reduktionsplikten sinks fran
30,5 procent till 6 procent for diesel. Mellan 2021 och 2022 stod den 6kade inblandningen av
biodrivmedel f6r 6ver hilften av minskningen fran transportsektorn, som totalt uppgick till cirka
1,5 miljon koldioxidekvivalenter.

Kommande teknikskifte inom industrin ska ge minskade utslapp

Utsldppen fran industrin har minskat med cirka 26 procent sedan 1990. Industrin star for ungefir
en tredjedel av Sveriges totala vixthusgasutslipp: 15,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter under
2022 (gaslickan i Ostersjon frin Nord Stream hésten 2022 ir inte medriiknad). Utslippen var
relativt konstanta fram till 2006 f6r att sedan minska gradvis. Minskningen beror frimst pa
brinslebyten, I6pande dtgirder for energieffektivisering samt minskade produktionsvolymer inom
jarn- och stalindustrin under 2000-talets forsta decennium. Detta innebir att jirn- och
stalindustrin, mineralindustrin och raffinaderierna idag star f6r merparten av industrins
aterstiende utslipp. For att minska dessa utslipp krivs mer genomgripande atgirder, som
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process- eller produktbyten. Flera av de storre industrierna planerar for sidana teknikskiften inom
det nirmsta decenniet och stoérre utslippsminskningar forvintas dirmed kunna botja ske inom ett
fatal ar.18

Utslapp fran el, uppvarmning och avfallsforbranning

Utslappen av vixthusgaser frian el och uppvirmning uppgick under 2022 till 4,8 miljoner ton
koldioxidekvivalenter, vilket innebér en minskning med drygt 70 procent sedan 1990. Detta beror
pa att fossila brinslen for el och virme till stor del fasats ut. De aterstaende utslippen av
vixthusgaser kommer till storsta delen fran forbrinning av avfall med fossilt ursprung, framfor
allt plast. Sektorns utslipp fran avfallsférbrinning visar pa en 6kande trend.

Utslappen fran jordbruket ar oférandrade

Utslidppen fran jordbruket uppgick till 6,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2022. Utslippen
har minskat ndgot jimfort med dr 1990, men procentuellt mindre 4n i andra sektorer, och har
under senare ar varit 1 princip oférandrade. Jordbrukssektorns utslipp bestar framfér allt av
metan fran djurs matsmaltning, metan och lustgas frian stallgddsel samt lustgas och koldioxid fran
jordbruksmark. Styrmedlen f6r minskade utslipp av vixthusgaser frin den hir sektorn dr mycket
svaga. Utslippen av vixthusgaser fran jordbruket dr en svarare utmaning jimfért med andra
sektorer eftersom klimatpaverkan fran djur som idisslar och anvindning av gédningsimnen inte
helt kan elimineras med dagens teknik. Det finns dock potential f6r minskade utslipp fran
jordbrukssektorn genom exempelvis forbattrad produktivitet och djurhilsa, precisionsodling och
en forindrad produktionssammansittning som innebdr mer vixtbaserad produktion och mindre
kottproduktion.

Ovriga utsldpp kommer framst fran arbetsmaskiner

Utslapp fran det som kallas 6vrigt i figur 6 summerar till totalt 5,1 miljoner ton och domineras av
arbetsmaskiner, vilka slippte ut 2,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2022. Utslappen fran
produktanvindning lag pa 1,3 miljoner ton medan avfallsbehandling stod f6r 0,9 miljon ton.
Totalt har de 6vriga utslippen minskat med 41 procent sedan 1990 och 2022 stod de f6r cirka 11
procent av Sveriges totala utslipp. Utslappen fran arbetsmaskiner férvintas 6ka 2024 till f6ljd av
den sinkta ambitionsnivan i reduktionsplikten, precis som for transportsektorn.

Nettoupptaget minskar i Sveriges markanvandning

Det arliga nettoupptaget av vixthusgaser frin markanvindning, det vill sdga utslipp och upptag
frin vegetation och mark, dr i Sverige storre dn de 4rliga nettoutsldppen fran sektorn.
Nettoupptaget uppgick under 2022 till 41,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Sedan 1990 har
nettoupptaget pendlat omkring 40 miljoner ton men varierat kraftigt mellan aren. Under den
senaste tioarsperioden har tillvixttakten avtagit och under de senaste dren minskat samtidigt som
bade avverkningen och den naturliga avgiangen 6kat. Sedan 2018 syns en tydligt ldgre niva dn
tidigare pa nettoupptaget.
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FAKTARUTA 2. DET FINNS FLERA PERSPEKTIV PA UTSLAPPEN - TERRITORIELLA OCH
KONSUMTIONSBASERADE UTSLAPP

De territoriella utslappen baseras pa de nationella utslappsmal och den berdkningsmetod som varldens
lander gemensamt kommit dverens om att anvanda under FN:s ramkonvention om klimatféréandringar
(UNFCCC). | den hér rapporten behandlas framst det perspektivet. Ett annat satt att berdkna utslapp &r
genom sa kallade konsumtionsbaserade utslapp av vaxthusgaser. Det &r de utslapp som ett lands totala
konsumtion av varor och tjanster ger upphov till, oavsett var utslappen uppstar. De konsumtionsbaserade
utslappen ar ett satt att askadliggora det totala klimatavtrycket for ett land och dess befolkning.

For Sverige och manga andra ekonomiskt utvecklade lander &r de konsumtionsbaserade utslappen hogre &n
de territoriella utsléappen (se figur 7 nedan). De totala konsumtionsbaserade utsléppen i Sverige 1ag pa cirka
88 miljoner ton &r 2021. Det &r en 6kning med 9 procent jamfért med 2020. Okningen beror pa en
aterhamtning fran lagre utslapp under 2020 till f6ljd av coronapandemin. Utslappen &r dock nagot lagre an
innan pandemin nar de uppgick till drygt 90 miljoner ton. Sedan 2008 har utslappen fran Sveriges konsumtion
minskat med 20 procent, varav utslappen som skett i utlandet har minskat mest. Under samma period 6kade
befolkningen fran 9,2 till 10,5 miljoner vilket gor att utslappen per capita har minskat i &nnu hogre grad.

Utslapp i Sverige fran varor som exporteras

Territoriella
utslapp
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COy-ekv.(2021) Ovriga utslapp i Sverige
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Figur 7. Territoriellt respektive konsumtionsbaserat perspektiv pa utslapp.

Kélla: Naturvardsverket* (bearbetad av Klimatpolitiska radet)

2.3 De ackumulerade utslappen ar avgorande for klimatet

Den globala uppvirmningen kommer att fortsitta dven om de globala utslippen skulle plana ut,
eller till och med minska till en ligre niva av koldioxidutslipp. Det dr de ackumulerade utslippen,
det vill siga de totala utslippen av vixthusgaser 6ver tid, som har betydelse f6r vara méjligheter
att nd Parisavtalets mal om att hélla den globala uppvirmningen till vil under tva grader och
strava efter att begrinsa den till 1,5 grad.

Sveriges klimatmal om utslippsminskningar till ett visst enskilt ar kan dirfér verka ologiska,
eftersom sjilva malen inte sdger nagot om hur stora utslippen pa vigen mot malen far vara. I den
parlamentariskt sammansatta utredningen som féreslog det klimatpolitiska ramverket diskuterades
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den saken.> ¢ Utredningen kom fram till att uppfoljningar med mycket tita tidsintervall kan skapa
en process med for manga avstimningspunkter samt att det da finns risk fOr att fokus flyttas mot
att kortsiktigt uppfylla mal pa bekostnad av det lingsiktiga perspektivet. Det var darfor 6nskvirt
att det klimatpolitiska ramverket skulle innehalla en utslippsbana med etappmal med lingre
mellanrum for utslippen som omfattas av ESRP, under férutsittning att det samtidigt gar att
begrinsa de ackumulerade utslippen lings banan. Férslaget i utredningen var dirfor att det skulle
inféras en indikativ utslippsbana som skulle dras linjirt mot etappmilen f6r att kunna folja upp
utslippsutvecklingen ver tid.

Denna indikativa utslippsbana ingick dven i riksdagens beslut om det klimatpolitiska ramverket.1?
Utslippen inom ESR-sektorn har sedan 2015 legat nira den indikativa banan. Att Sverige har
lyckats med det bygger pa att kompletterande atgirder har utnyttjats maximalt, med undantag for
pandemiaret 2020 da utslappen var betydligt ligre. Om den indikativa banan 6verskrids under
manga ar i rad, sa kommer svenska utslipp att ha en storre negativ paverkan pa klimatet.

b Utslappen som omfattas av ESR kallas dven den icke-handlande sektorn. Utsldppen i sektorn omfattar alla utsldpp som inte ingar i utsldppshandeln
och kommer framst frén inrikes transporter, jordbruk och arbetsmaskiner. Se figur 6.
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3 EU:s klimatpolitik och Sveriges ataganden

I det hir kapitlet presenteras utvecklingen av klimatpolitiken pa EU-niva 6vergripande, och
sarskilt hur den paverkar svensk klimatpolitik. Manga bedémningar och rekommendationer som
presenteras i del II av rapporten, som granskar regeringens klimatpolitiska handlingsplan, bygger
pa utvecklingen av den europeiska klimatpolitiken.

3.1 EU:s grona giv och 55 %-paketet

I bérjan pa nuvarande mandatperiod i EU lades grunden f6r omfattande reformer f6r klimat,
energi, biologisk mangfald samt resurseffektivitet och cirkulir ekonomi, genom den sa kallade
grona given. Den grona given har inneburit att i princip alla delar av den europeiska
klimatpolitiken har reviderats. EU har beslutat om en europeisk klimatlag med malet att na noll
nettoutslipp av vixthusgaser ar 2050 och minska nettoutslippen med minst 55 procent till ar

2030, jamfort med ar 1990. Dirtill har EU beslutat om ett omfattande lagstiftningspaket for att na

klimatmalet pa kort sikt, det sa kallade 55 %-paketet, samt mycket annan lagstiftning som har en
direkt eller indirekt paverkan pa klimatomstéllningen.

55 %-paketet dr det mest omfattande lagstiftningspaketet pa EU-niva hittills och innebir skirpta

krav pa medlemsstaternas klimatpolitik, men ocksa flera gemensamma styrmedel pa EU-niva. De

flesta delar i paketet innebir skdrpningar av redan befintlig lagstiftning. Det finns dock vissa delar

som ir helt nya, till exempel det som kallas f6r mekanism for koldioxidjustering vid grinserna och

den sociala klimatfonden. Figur 8 visar paketets olika delar.
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NYINTRODUCERAD LAGSTIFTMNING ~ REVIDERING AV BEFINTLIG LAGSTIFTNING

Figur 8. 55 %-paketets olika delar. Bearbetning baserad pa Europeiska kommissionen.'2

Ljusgron markering visar initiativ kopplade till utsldappshandel, gul markering visar initiativ som beror energiomradet,
morkbla markering visar den 6vergripande ansvarsférdelningen, mérkgron markering visar initiativ som beror
markanvandningssektorn och mellanbl& markering visar initiativ som berdr transportomradet. Understrukna titlar i figuren
ar nyintroducerad lagstiftning medan titlar som inte ar understrukna ar revidering av befintlig lagstiftning.

Trots energikrisen 2022, med paféljande stigande inflation och nedgang i ekonomin, kunde
visentliga delar av 55 %-paketet beslutas under Sveriges ordférandeskap varen 2023. Rysslands
invasion av Ukraina satte fokus pa EU:s beroende av importerad fossil energi och ledde ocksa till
initiativet RePowerEU.c Dirigenom fattade EU beslut om att skirpa energilagstiftningen 1 relation
till Europeiska kommissionens ursprungliga forslag 1 55 %-paketet, i delen om 6kad andel
tornybar energi och energieffektivisering. Genom den skirpningen visar kommissionens scenarier
att 55 Y%-paketet till och med kan 6vertriffa unionens mal och minska nettoutslippen med

€ RePowerEU &r en plan fér trygg och héllbar energi i EU.
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57 procent till 2030 jamfért med 1990, under férutsittning att lagstiftningen implementeras i
EU:s medlemsstater.

Ett stort fokus i utvecklingen av den europeiska klimatpolitiken har ocksa legat pa
industripolitiken. I bérjan pa 2023 presenterade europeiska kommissionen den grona givens
industriplan fér nettonollaldern, som ett svar pa stora klimatinvesteringar med statligt stéd 1 andra
regioner 1 virlden.? Industriplanen syftar till att stirka konkurrenskraften for europeiska foretag
som gar fore i klimatomstillningen. Europeisk lagstiftning har ocksa stirkts for att mojliggora
detta. Férordningen om nettonollindustrin syftar till att 6ka produktionskapaciteten av
nyckeltekniker som ér avgorande for att na EU:s klimatmal. Férordningen om kritiska ramaterial
syftar till att sikerstilla EU:s tillgang till siker och héllbar f6rs6rjning av kritiska ramaterial, och
att stirka de olika stegen lings med hela virdekedjan.

Utover 55 %-paketet, RePowerEU och industriplanen finns det ocksa andra delar inom grona
given som 1 manga fall paverkar klimatomstillningen. I tabell 1 dr dtgirderna i den grona given
kategoriserade i 11 omraden tillsammans med den huvudskapliga inriktningen pa EU-politiken.2!

Omraden med indirekt

paverkan pa klimatpolitiken Inriktning pa EU-politiken

Biologisk mangfald Utokat naturskydd och satsningar pa naturrestaurering

Byggnader Insatser for att framja en renoveringsvag

Skérpta krav pa energi- och resurseffektivitet, avfallshantering och

Cirkular ekonomi 2
konsumentkommunikation

Okat stod till klimatrelaterad forskning och innovation samt stérre

Forskning och innovation majligheter till riktat industristsd

Nya krav pa standardiserad och rattvisande redovisning av klimat-

Hallbart naringsliv och miljspaverkan

Satsningar pa ett klimatvanligt och hallbart jordbruk samt starkt

Jordbruk och livsmedel livsmedelssikerhet

Satsningar pa 6kad kunskap samt allmanna krav pa

Klimatanpassning klimatanpassningsatgarder

Negativa utslapp Etablering av certifieringsramverk fér negativa utslapp

Okade satsningar péa att kompensera klimatomstallningens

Réittvis omstéllning (kortsiktiga) forlorare

Satsningar och regleringar som framijar ett ekologiskt hallbart

Skogsbruk skogsbruk

Satsningar pa ett mer effektivt transportsystem och en utbyggd

Energi och transport europeisk energiproduktion

Tabell 1. Sammanstéllning av inriktningen pa EU-politiken inom gréna givens olika omraden.

Kélla: RISE?!
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FAKTARUTA 3. HUR STYRS EU OCH HUR STIFTAS EU:S LAGAR?

EU:s ordinarie lagstiftningsprocess innefattar institutionerna kommissionen, parlamentet och ministerradet.
Ofta tillampas sé kallade triloger for att institutionerna ska kunna komma éverens.

Kommissionen utgors av 27 kommissionarer (en fran varje medlemsstat), inklusive en ordférande. Varje
kommissionar ansvarar i regel for ett ansvarsomrade och en arbetsgrupp som kallas generaldirektorat.
Generaldirektoratet for klimatpolitik leder kommissionens arbete inom klimatfragor. Kommissionen
foretrader EU i flera sammanhang, verkstéller unionens lagar och foreslar nya lagandringar. EU:s medborgare
representeras av 705 ledamoter i Europaparlamentet vars priméra uppgift &r att besluta om EU-lagstiftning.
Ministerradet eller Europeiska unionens rad innefattar medlemslénderna och representeras oftast av
statsrad i olika radskonstellationer, till exempel miljéradet som ansvarar for stora delar av klimatpolitiken.
Tillsammans beslutar ministerradet och parlamentet om EU:s politiska inriktning och prioriteringar.

| EU borjar den ordinarie lagstiftningscykeln med att kommissionen foreslar en lagéndring. Darefter
forhandlas forslaget i parlamentet och ministerradet, till dess att institutionerna natt varsin position. Efter att
institutionerna landat i sina positioner behdver dessa jamkas. Sedan Lissabonférdraget tradde i kraft 2009
brukar denna jamkning av positionerna ske genom sé kallade triloger. | en trilog mots representanter fran
parlamentet, ministerradet och kommissionen for att nd en provisorisk 6verenskommelse om ett
lagstiftningsforslag som &r godtagbart for bade parlamentet och rddet. Kommissionen deltar som en typ av
medlare. Utfalletimplementeras sedan i institutionernas formella processer. Manga menar att arbetet i
triloger skapar effektivitet, men det har a andra sidan kritiserats for att sakna transparens och déarfor
uppfattats som ett problem for demokratiskt ansvarsutkravande.?2 23

Utfallet av EU:s lagstiftningsverksamhet resulterar i réttsakter, framfér allt direktiv och forordningar.

Direktiv kan ocksa kallas ramlagstiftning. Nar direktiv stiftas utformar medlemsstaterna sjélva nationella
lagar for att implementera de mal som direktivet innefattar. Sedan meddelar medlemsstaten till Europeiska
kommissionen néar de har anpassat den nationella lagstiftningen till direktivet. Forordning ar en EU-lag som
galler pa samma satt i alla EU-lander. Forordningar &r direkt tillampliga och behover inte laggas till i den
nationella lagstiftningen. Nationell lagstiftning kan dock behova justeras efter férordningen. Direktiv och
forordningar har foretrade framfor medlemsstaternas nationella lagstiftning. Om de star i strid med varandra
ar det EU-lagen som géller.

3.2 Skarpta krav pa Sveriges ataganden enligt 55 %-paketet

En betydande del av 55 %-paketet innehaller lagstiftning som riktar sig brett till hela unionen, till
exempel koldioxidkrav f6r fordon eller regler for foretag inom utslippshandeln. Men det finns
ocksa flera rittsakter i lagstiftningspaketet dir ansvaret att vidta atgirder ligger hos EU:s
medlemsstater. EU dr alltsa i stor utstrickning beroende av att medlemsstaterna vidtar atgirder
for att unionens gemensamma klimatmal ska kunna nas. For att sakerstilla detta finns ett
uppfoljningssystem genom medlemslindernas nationella energi- och klimatplaner, se faktaruta 5.

Som ett resultat av 55 %-paketet har Sverige fatt skdrpta krav pa sina ataganden bade for att
minska nettoutslippen av vaxthusgaser fOr vissa sektorer och for att stilla om energisystemet i en
snabbare takt. I kommande avsnitt beskrivs dessa rittsakter, vilka krav som giller f6r Sverige samt
vad som hinder om dessa ataganden inte efterlevs.
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Ansvarsfordelningsférordningen (ESR)

Ansvarsfordelningsférordningen, ESR, (Effort Sharing Regulation) syftar till att sikerstilla att
unionens utslipp utanfér EU:s utslippshandelssystem (EU ETS) minskar i tillricklig takt for att
EU:s 6vergripande klimatmal ska kunna nas. I ESR ingar utslippen fran bland annat transporter,

arbetsmaskiner, byggnader och jordbruk. Pa europeisk niva ska utslippen som omfattas av ESR
minska med 40 procent till 2030, jimfort med 2005. Minskningen uppnas genom att férdela
utslippsutrymmet for dessa sektorer mellan de olika medlemsstaterna i nationella

utslippsataganden.

Sverige har, tillsammans med Finland, Danmark, Luxemburg och Tyskland, fatt det i procenttal
mest ambitiGsa atagandet att till 2030 minska utslippen som omfattas av ESR med 50 procent,

jamfort med 2005. Utslippen ska enligt ESR minska succesivt varje ar enligt en utslippsbudget,
till skillnad fran Sveriges nationella etappmal 2030 f6r samma sektor (se avsnitt 1.4). For att na
atagandet 1 ESR finns det méjlighet f6r Sverige att anvinda sig av olika flexibilitetsmekanismer for

att halla sig inom den beslutade utslippsbudgeten.

Sverige kan anvinda foljande flexibilitetsmekanismer:

1.

Lana och spara. Om utslippen ir hégre dn arsgrinsen under ett ar kan staten lana en
begrinsad mingd av arliga utslippstilldelningar fran efterféljande ar. Om utsldppen ar
ligre dn utslippsutrymmet kan en begrinsad mingd utslippsutrymme sparas till
kommande ar och anvindas fram till 2030.

Ko6pa eller silja utslippsutrymme fran andra linder. En medlemsstat kan silja en
viss andel av sina tilldelade utslipp till andra medlemsstater. Det finns inga
begrinsningar gillande hur mycket utslappstilldelningar ett land far kopa fran en annan
medlemsstat f6r att uppfylla sitt atagande.

Overfora utslippsutrymme fran andra sektorer. Det dr méjligt for vissa linder,
inklusive Sverige, att annullera en begrinsad andel utslippsritter frain EU ETS f6r att
klara sina dtaganden enligt ansvarsférdelningen ESR. Det finns dven vissa begrinsade
mojligheter att 6verfora utslippsutrymme fran markanvindningssektorn (LULUCF) for
att klara malen enligt ESR.

I ESR-foérordningen finns dven tydliga regler f6r uppfoljning. Europeiska kommissionen kommer

arligen att granska medlemsstaternas arbete for att uppfylla sina ataganden enligt ESR. Om en

medlemsstat inte ligger i fas med sitt atagande kommer medlemsstaten att behéva rapportera en

plan med korrigerande atgirder som visar hur atagandet ska uppfyllas. Ar 2027 och 2032 kommer

en formell avrikning mot medlemsstaternas dtaganden att ske. Om en medlemsstat 6verskrider

sin utslippsbudget for ett visst ar under den granskningen, inriknat anvindningen av olika

flexibilitetsmekanismer, kommer EU att ta ut en utsldppsrinta pa 8 procent per ar som dras av

utslippsutrymmet f6r kommande ar.
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Forordningen om markanvandningssektorn

Utover ataganden fOr att minska utslippen ska Sverige ocksé 6ka sitt nettoupptag av vixthusgaser
genom forordningen f6r markanvindningssektorn, den si kallade LULUCF-f6rordningen.
Forordningen faststiller reglerna for utslipp och upptag av vixthusgaser frin markanvindning,
forindrad markanvindning och skogsbruk inom ramen f6r EU:s klimatmal 2021-2030. Enligt
férordningen ska EU:s samlade nettoupptag av koldioxid i marksektorn uppna 310 miljoner ton
till 2030. Under 2021 uppgick EU:s nettoupptag till 230 miljoner ton i markanvindningssektorn.

FAKTARUTA 4. BEGREPPSFORKLARING MARKANVANDNINGSSEKTORN (LULUCF)

Markanvandningssektorn — kallas dven for LULUCF-sektorn vilket star for Land Use, Land Use Change
and Forestry. Sektorn delas in i sex olika markanvandningskategorier och inkluderar @ven hur
mangden inlagrat kol i avverkade traprodukter férandras.

Markanvandningskategorier — Skogsmark, akermark, betesmark, bebyggd mark, vatmark samt 6vrig
mark. Fér markanvandningssektorn redovisas endast forandringen av kolforradet for "brukad mark”.
Obrukade vatmarker eller kalfjall ingar till exempel inte.

Nettoupptag och nettoutslapp — Okning respektive minskning av den totala mangden kol som &r
inlagrat i marken relaterat till aktiviteten/kategorin som undersdks. Det &r inte den totala mangden
inlagrat kol som redovisas utan fordandringen. Att det &r ett netto innebaér att det inom
aktiviteten/kategorin kan finnas férandringar som innebar bade 6kat och minskat kolforrad, men att
dessa pa totalen resulterar i en 6kning/minskning av kolférrad vid ett nettoupptag/nettoutslapp.

For Sverige ar skogen och skogsbruket den helt avgérande faktorn for utslapp och upptag kopplat till
markanvandning. Klimatpaverkan fran skogsavverkning, vare sig den gar till byggnadsmaterial, papper
eller bioenergi, bokfors i klimatstatistiken som en minskning av levande biomassa. Darfor bokfors inte
utslapp fran forbranning av bioenergi nar den forbréanns, eftersom det skulle bli en dubbelrdkning. Om
den avverkade skogen gar till produkter dar kolet lagras sa bokfors ett upptag i posten inlagring av kol
i produkter.

Kalla: Naturvardsverket?*

Sverige har inom LULUCEF ett nationellt bindande dtagande som innebir att nettoupptaget ska
6ka med cirka 4 miljoner ton koldioxidekvivalenter till 2030 jamfért med det genomsnittliga
nettoupptaget under perioden 2016-2018. En 6kning av nettoupptaget pa 4 miljoner ton till 2030
motsvarar en 6kning i storleksordningen 10 procent. Under perioden 2021-2025 ska
medlemslianderna bibehalla nivan pa nettoupptaget, det vill siga dtminstone uppnd samma
genomsnittliga nettoupptag i LULUCF som Sverige hade under perioden 2016-2018.
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Precis som for ESR-férordningen finns det flexibilitetsmekanismer for att klara dessa ataganden.
Sverige har féljande moijligheter:

1. Fa kompensation om EU-malet for kolsinkan 2021-2025 nas.
Om EU som helhet nar atagandet om att bibehalla nivan pa EU:s kolsidnka ("no debit-
rule”) under perioden 2021-2025 finns méjlighet att kompensera fr utslipp fran
markanvindningskategorin ”skogsmark™ upp till en begrinsad niva.

2. Fakompensation om EU:malet for kolsdnkan 2030 nas.
Om EU som helhet nar atagandet om att nettoupptaget ska uppga till 310 miljoner ton
2030, far medlemsliander som har ett underskott kompensera f6r underskottet upp till
en begrinsad nivé, oavsett om det sker inom brukad skogsmark eller nigon annan
markanvindningskategori.

3. Spara overskott av nettoupptag.
Eventuella 6verskott av medlemsldnders nettoupptag under perioden 2021-2025 far
anvindas for att klara dtaganden under perioden 2026-2030.

4. Handla med utslippsutrymme mellan linder.
En medlemsstat kan silja en viss andel av sina tilldelade nettoupptag till andra
medlemsstater.

5. Overfora dverskott fran ESR.
Atagandet inom LULUCF kan helt eller delvis uppfyllas genom att en medlemsstat
overfor sitt Gverskott fran utslippen som omfattas av ESR.

For aren 2021-2025 far Sverige anvinda punkt 1 och f6r perioden 2026—2030 far punkt 2 och 3
anvindas. Punkt 4 och 5 giller under hela perioden.

Det finns sanktionsatgirder om ett medlemsland underpresterar mot sitt atagande i LULUCF. 1
sadana fall kommer motsvarande utslippsutrymme att tas fran samma medlemsstats atagande
enligt ESR-f6rordningen. Det innebir att om Sverige inte nar sitt atagande att 6ka nettoupptagen
1 LULUCF kommer ytterligare utslippsminskningar som omfattas av ESR att krivas (mer om det
1 kapitel 7).

For att sdkerstilla att unionsmalet for markanvindningssektorn nas ska medlemsstaterna
6verlimna efterlevnadsrapporter till Europeiska kommissionen ar 2027 och 2032. Rapporterna
ska redogora for hur varje land uppfyller sitt atagande enligt LULUCF-f6rordningen och hur de
vidtagna atgirderna samverkar med andra unionsmal och regelverk, till exempel f6r biologisk
mangfald och klimatanpassning.

Fornybartdirektivet

I fornybartdirektivet finns mal for andelen férnybar energi, bade pa en total évergripande niva
inom EU och indelat i sektorerna transporter och industri. Det 6vergripande malet f6r EU i det
uppdaterade direktivet anger att andelen fornybar energi i den totala energiférbrukningen ska vara
42,5 procent senast 2030.

Fornybartdirektivet har, till skillnad frin till exempel ESR- och LULUCF-f6rordningen, inte en
bindande andel f6rnybar energi férdelad per medlemsstat. Medlemslinderna 4r dock skyldiga att
utifran sina forutsittningar bidra till det 6vergripande malet. De ska i sina nationella energi- och
klimatplaner ange ett bidrag (se faktaruta 5), vilket sedan stims av mot det EU-gemensamma
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malet. Om medlemsstaternas nationella bidrag inte nar upp till malet ombeds medlemsstaterna att
Oka sina bidrag. Det finns riktlinjer f6r hur respektive medlemsstats andel bor beriknas. Enligt
Energimyndighetens preliminira berikningar bor Sverige ha en andel férnybar energi som uppgar
till cirka 76 procent till 2030.2> Det kan jamféras med Sveriges andel 2021 som uppgick till

63 procent.

Europeiska kommissionen granskar efterlevnaden av det EU-6vergripande malet och
medlemsstaternas bidrag. Kommissionens skriver i sin kommentar till Sveriges bidrag fran 2023
att Sverige har rapporterat in ett bidrag pa 65 procent férnybar energi i den totala
energiférbrukningen till 2030 och att det dr en mycket ligre niva dn de 76 procent som EU:s
riktlinjer anger att Sverige bor bidra med. Kommissionen noterar ocksa att planen endast
innehaller beslutade styrmedel och atgirder och att med en sinkt reduktionsplikt kommer
Sveriges prognosticerade bidrag att sjunka dnnu mer.?

Utover malet for energianvindningen ska medlemsstaterna senast den 21 februari 2026 identifiera
omraden som ir sirskilt limpade f6r utbyggnad av férnybar energi, enligt det uppdaterade
tornybartdirektivet. Inom dessa sa kallade accelerationsomraden ska det bli enklare att etablera
nya anldggningar for produktion, distribution och lagring av férnybar energi. Det finns dven krav
tor hur lang tid en tillstandsprévning far ta. Det dr upp till medlemslanderna att sjilva besluta om
omradenas storlek och utformning, men de ska enligt direktivet striva efter att omradenas
sammanlagda storlek dr betydande.

Direktivet om energieffektivisering

I den europeiska energilagstiftningen finns dven mal f6r EU:s totala slutanvindning av energi
genom direktivet om energieffektivisering. I det reviderade direktivet infors ett bindande tak 2030
tor den totala slutanvindningen av energi inom EU. Taket uppgar till 763 miljoner ton
oljeekvivalenter (strax under 9 000 TWh), vilket motsvarar en minskning av energianvindningen
med 21 procent till 2030 jamfért med 2021.

Pa samma sitt som for fornybartdirektivet finns det i det hir direktivet inte direkt beskrivet hur
mycket varje medlemsstat ska bidra med for att det 6vergripande malet ska nds. Nationella bidrag
ska limnas in till EU genom den nationella energi- och klimatplanen. I direktivets bilaga finns det
dock en standardformel for hur varje medlemsstat kan rikna fram sitt nationella bidrag, men den
formeln har viss flexibilitet. Indirekt reglerar dirfér direktivet ungefir hur stort respektive
medlemsstats bidrag bor vara. Enligt bilagan skulle Sveriges hogsta slutliga energianvindning 2030
ligga pa 25,1 miljoner ton oljeekvivalenter, vilket motsvarar en minskning av energianvindningen
med drygt 20 procent jimfoért med 2021. Energimyndigheten har fatt i uppdrag att limna forslag
till regeringen om ett nationellt energieffektiviseringsbidrag 2030 samt en utvecklingsbana fram till
detta bidrag.

Precis som for fornybartdirektivet granskar Europeiska kommissionen Sveriges arbete med
energieffektivisering genom den nationella energi- och klimatplanen. I sin senaste granskning
papekar kommissionen att Sverige saknar en diskussion om att minska sin slutliga
energianvindning. Fokus i Sverige ligger snarare pa 6kad elproduktion for att mojliggdra
omstillningen.
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Sociala klimatfonden kan ge stéd at de som drabbas av hdga priser

Utover utslippsminskande atgirder ligger ett stort fokus pa att utveckla nya initiativ och regelverk
som syftar till en rittvis europeisk klimatomstillning, under den innevarande europeiska
mandatperioden. Som en del av férhandlingsresultatet om EU:s klimatmal till 2050 stirktes EU:s
langtidsbudget med utékade stod till klimatomstillningen runtom i Europa. Férhandlingarna om
EU:s klimatmal till 2030 resulterade i en fond for rittvis omstillning, som riktas till europeiska
regioner som behover sirskilt stod i klimatarbetet. Dirtill inférdes det en social klimatfond i
férhandlingarna om EU:s utslippshandelssystem fér byggnader och transporter (EU ETS 2).

Den sociala klimatfonden utmirker sig eftersom den syftar till att bide underlitta f6r och stilla
nya krav pa EU:s medlemsstater. Fonden goér det méjligt f6r EU:s medlemsstater att utveckla st6d
till hushall, smaforetag och transportanvindare som drabbas av hégre priser till f6ljd av EU ETS
2. Medlemsstaterna far betala ut upp till 37,5 procent fran fonden i direkta inkomststod for att
kompensera for 6kade kostnader till f6ljd av utslippshandelssystemet. Fonden far dven anvindas
for att bista hushall och foretag att minska sina utslipp och didrmed undvika effekterna av dem
europeiska koldioxidprissittningen. Det kan exempelvis handla om energieffektiviseringsatgirder i
byggnader eller att 6ka andelen av noll- eller lagutslippsfordon.

Sveriges nationella andel av den sociala klimatfonden uppgar till cirka 4,5 miljarder kronor for
aren 2026—2032. Det finns i fondens villkor ett krav pa medfinansiering pa minst 25 procent av
de totalt uppskattade kostnaderna f6r atgirderna. I Sverige motsvarar det cirka 1,1 miljard kronor
vid begiran om maximalt anslag. For att ta del av medel frin fonden behéver EU:s medlemsstater
limna in en social klimatplan till kommissionen. Den ska beskriva vilka stodjande atgarder och
investeringar medlemsstaten planerar att vidta for att stétta utsatta hushall, smafdretag och
transportanvindare. Medlemsstaterna ska limna in sina sociala klimatplaner senast den 30 juni
2025.
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FAKTARUTA 5. RAPPORTERING OCH UPPFOLJNING AV MEDLEMSSTATERNAS KLIMATPOLITIK

Sveriges nationella energi- och klimatplan redovisar hur arbetet gar med att uppfylla Sveriges dtaganden
i klimat- och energilagstiftningen.

Som en del av styrningen mot EU:s klimat- och energimal behéver medlemsstaterna redovisa sina
nationella energi- och klimatplaner. Genom dessa styrdokument har rapporteringen av EU:s utslapp av
vaxthusgaser och energistatistik foérenklats och stromlinjeformats.

Sverige skickade in sin forsta energi- och klimatplan till Europeiska kommissionen 2019, vilken
omfattar perioden 2021-2030. Ett utkast till uppdatering av den géllande planen har skickats in i
mitten pa 2023 och den slutliga uppdaterade planen ska lamnas in senast 30 juni 2024. Planen ska
baseras pa den politik som forts fram till dess och visa pa effekter av detta. Den ska dven ta hdansyn
till planerad politik. Genom den nationella energi- och klimatplanen rapporterar Sverige sina nationella
klimatmal och sina bidrag for att uppna de 6vergripande EU-malen for férnybar energi och
energieffektivitet.

Den europeiska kommissionen féljer upp medlemsstaternas arbete med att uppfylla sina ataganden
och bidrag till klimat- och energimalen genom att utvardera landernas energi- och klimatplaner. |
utvarderingen granskar den kommissionen hur val medlemslanderna ndr upp till de nya kraven.

Europeiska kommissionen konstaterar att Sverige har rapporterat in scenarier som visar pa en
utveckling som overtraffar malet till 2030 nar det géller att uppfylla landets ataganden enligt ESR-
forordningen. Kommissionen understryker dock att dessa scenarier utgar ifran beslutade styrmedel
och att regeringen aviserat en sénkning av reduktionsplikten (som sedermera har genomforts), vilket
kan utmana Sveriges uppfyllelse av ESR-atagandet. Gallande Sveriges uppfyllande av LULUCF-
forordningen skriver kommissionen att Sverige inte ser ut att na upp till sitt dtagande enligt de
rapporterade scenarierna, och att det dessutom saknas en plan for hur landet ska kunna 6ka sektorns
bidrag till EU:s 6vergripande mal.

Vad hander om Sverige inte lyckas uppfylla kraven till EU-lagstiftningen?

Europeiska kommissionen ansvarar fér att Overvaka att alla medlemsstater tillimpar EU:s lagar
korrekt och inom utsatt tid. Den process som kommissionen inleder vid en misstinkt
overtridelse kallas for 6vertridelseférfarande. Initialt underrittar kommissionen den nationella
regeringen om 6vertridelsen och ber om en synpunkt fran regeringen. Om dialogen mellan
medlemsstaten och EU inte 6vertygar kommissionen om att medlemsstaten har uppfyllt kraven
skickas sedan ett si kallat motiverat yttrande med en tidsfrist f6r ndr medlemsstaten maste
efterleva lagstiftningen.

Om inte det motiverade yttrandet efterfoljs kan kommissionen ta drendet vidare till EU-
domstolen som har mandat att tilldela sanktioner (i princip samma sak som béter) till
medlemsstater vid 6vertridelse av EU-lagarna. Hundratals processer om Gvertradelseforfarande
inleds varje ar, men enbart nagra fa hamnar hos EU-domstolen. Totalt har enbart 46 drenden lett
till sanktioner sedan 1993 nir méjligheten till sanktioner inférdes. Det dr alltsa ovanligt att dessa
processer leder till utdelning av sanktioner. Det dr dock inte sjalvklart att utvecklingen kommer
fortsitta sa vad giller exempelvis klimatomradet, eftersom kraven och férvintningarna har hojts
avsevirt pa medlemsstaterna.
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3.3 EU blickar framat - forbereder nytt klimatmal for 2040

Utvecklingen av EU:s klimatpolitik forvintas fortsitta under de nirmsta aren. Europeiska
kommissionen har enligt EU:s klimatlag lagt fram ett forslag for ett klimatmal f6r ar 2040 som en
del av unionens vig mot klimatneutralitetmalet 2050. Kommissionen foreslar att unionens
nettoutsldpp av vixthusgaser ska minska med 90 procent till 2040, jamfort med 1990. Forslaget
presenteras i form av ett meddelande och inte ett konkret lagférslag. Det kommer didrmed vara
upp till den nya kommission som viljs i host att ligga fram ett konkret férslag till en férdndring
av EU:s klimatlag.

Infor att Europeiska kommissionen foreslog sitt mal for 2040, presenterade EU:s
klimatvetenskapliga rad i juni 2023 en rapport med rekommendationer (ESABCC, 2023).
Rapporten gjorde en genomging av vad EU:s rittvisa bidrag till klimatomstillningen i form av
utslippsminskningar borde vara, enligt ett antal olika férdelningsprinciper. Direfter jimforde
radet dessa med scenarier som tagits fram 6ver vilken omstillning som dr méjlig utifran ett
tekniskt perspektiv. Det dr i grunden en virderingsfraga vilken av dessa férdelningsprinciper som
motsvarar linders eller regioners rittvisa bidrag. Det vetenskapliga radet landade i att inget av de
scenarier som radet bedémt som tekniskt mojliga levde upp till EU:s rittvisa bidrag, oavsett
vilken férdelningsprincip som anvinds. Slutsatsen och rekommendationen fran det europeiska
radet var darfor att EU bor foresla ett ambitiost mal f6r utslippsminskningar, med mellan 90-95
procents reduktion till 2040, och som komplement till detta dven bidra till atgiarder for
utslippsminskningar utanfér EU.

Under viren 2024 kommer det hallas val till Europapatlamentet. Den nuvarande kommissionens
mandatperiod I6per pa till 31 oktober 2024. Fragan om 2040-malet kommer sannolikt att bli hogt
prioriterad under nista mandatperiod inom EU.
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4 Regeringens politik under 2023

I detta kapitel beskriver och bedémer Klimatpolitiska radet de viktigaste regeringsbesluten under
2023 med relevans for mojligheterna att na klimatmalen. Vi analyserar dven regeringens
overgripande inriktning och prioriteringar sedan regeringens tilltride.

4.1 Inriktning och prioriteringar

Av regeringsforklaringen 2023 samt budgetpropositionen f6r 2024 framgar att regeringens ledord
ar att bedriva en “ambitios och effektiv klimatpolitik”. Regeringen lyfter fram EU:s klimatarbete
samt kdrnkraft som tva betydande méjliggdrare for att Sverige ska na klimatmalen. Dirutover
nidmns insatser for elektrifiering, infingning och lagring av biogen koldioxid (bio-CCS) och
aterstillande av vatmarker.

Budgetpropositionen innebar forsvagade klimatpolitiska styrmedel

Regeringens budgetproposition for ar 2024 priglades av inflationsbekimpning, framfor allt
genom en aterhdllsam budget utan stora utgiftsékningar. Manga reformer i budgeten genomfors
for att motverka prishojningar samt for att stétta hushallen och vilfirden. De insatser pa
klimatomradet som nimns for att motverka prishojningar ar bland annat

« sinkt reduktionsplikt

« sinkt skatt pa bensin och diesel

o fortsatt nedsittning av skatten pa diesel till jordbrukssektorn.

Budgetpropositionen innebir med andra ord flera férsvagade klimatpolitiska styrmedel.
For att bekdmpa inflationen framhaller regeringen betydelsen av det finanspolitiska ramverket:

Det finanspolitiska ramverket behéver virnas for att sikra stabilitet och férutsebarhet i den
ekonomiska politiken. Under alltfér méanga ar har 6verskottsmalets niva inte uppnatts. Den
ordnade budgetprocessen bidrar till den trovirdighet som behévs f6r den ekonomiska politiken,
men ocksa till stabilitet och motstandskraft i svensk ekonomi. Det dr genom att bedriva en
ansvarsfull politik det byggs upp en motstindskraft mot kommande kriser.2’

Nigon motsvarande skrivning for det klimatpolitiska ramverket och dess betydelse for stabilitet
och férutsigbarhet aterfinns inte i budgetpropositionen, trots att avsikten med det klimatpolitiska
ramverket ar att det klimatpolitiska arbetet ska priglas av langsiktighet, kontinuitet, tydlighet och
transparens.’

Vid sidan om inflationsbekdmpningen innehaller budgeten sju prioriterade reformomraden, varav
ett handlar om att Sveriges klimatpolitik ska vara effektiv och ambitids.

Klimatomstallning med hjalp av satsningar pa ny teknik

I Tidopartiernas Gverenskommelse fran 2022 beskrivs att syfte och mal med klimatpolitiken ska
vara att ”’[forbattra] forutsittningarna for att industrin och transporterna ska kunna stillas om och
ddrmed bidra till Sveriges effektiva klimatomstillning. Det sker genom en effektivisering av
styrmedel och st6d, firre administrativa hinder och satsningar pa ny teknik”.28 Tidopartierna
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beskriver dven att partiernas gemensamma klimat- och miljopolitik ”strivar efter att hitta de mest
kostnadseffektiva atgirderna, som samtidigt inte skadar niringar och landsbygd ”.2

Partierna vill dven ge en relevant myndighet i uppdrag att dterkommande utvirdera och redovisa
effektiviteten hos den foérda klimatpolitiken. Naturvardsverket och Konjunkturinstitutet har fatt i
uppdrag att utveckla en vigledning for att bedéma klimatpolitikens effektivitet. I uppdraget syftar
regeringen pa klimatpolitikens kostnads- och samhillsekonomiska effektivitet med sarskilt fokus
pa noll nettoutslippsmalet 2045.30

I Tidbavtalets tilliggsoverenskommelse om klimat som tillkom i november 2023 star det att
’legitimiteten hos medborgarna ir en forutsittning fér omstillningen som ocksa bygger pa
moijligheterna att hitta effektiva styrmedel” samt att “insatser ska dirfor goras ddr vi far mest
utsldppsminskningar — klimatpolitiken behéver bli mer kostnadseffektiv”.3! I
budgetpropositionen finns liknande formuleringar. Dir framhalls ocksa att det dr viktigt att
klimatpolitiken har ett globalt perspektiv samt att politiken ”maste stimmas av mot forskningen
samt baseras pa fakta 2 Milj6politiken ska heller “inte 1 onédan férsvarar méinniskors vardag”.32

Nir regeringen siager att klimatpolitiken ska vara effektiv tycks det saledes betyda att den ska vara
kostnadseffektiv, det vill siga en politik som bidrar till att uppfylla klimatmalen till ligsta méjliga
kostnad for samhaillet. Samtidigt far den heller inte leda till f6r stora uppoffringar i manniskors
vardag. Detta for att politiken ska fa acceptans och dirmed vara genomférbar. Regeringen
framhaller vidare betydelsen av ny teknik och har stor tilltro till framtida strukturomvandlingar i
industrin.

4.2 Klimatrelevanta beslut

Regeringen har under 2023 fattat en mingd beslut som har bade positiv och negativ paverkan pa
mojligheterna att na klimatmalen. Nedanstaende text gar forst igenom budgetprioriteringar och
beslut av 6vergripande karaktir, och direfter beslut inom respektive omrade: utslipp som
omfattas av EU:s utslippshandelssystem (EU ETS), utslipp som omfattas av ESR samt
markanvindningssektorn (LULUCF) och kompletterande dtgirder. En lista 6ver relevanta beslut
av regeringen under ar 2023 éterfinns som bilaga 1.

Budgetprioriteringar som paverkar klimatmalen

Statsbudgeten for 2024 uppgar sammanlagt till omkring 1 330 miljarder kronor. Budgetreformer,
utgifts- eller skatteférindringar som inte har beslutats sedan tidigare, summerar till 57 miljarder
tor budgeten 2024 och motsvarar cirka fyra procent av den totala budgeten.d Alla utgifter i
budgeten, inte bara reformerna, kan givetvis paverka mojligheterna att na klimatmalen.

I regeringens klimatredovisning listas férslag med klimateffekt i budgetpropositionen for 2024.
Atgirder som motverkar klimatmalen, framfor allt de sinkta brinsleskatterna, uppgir till omkring
7,5 miljarder kronor, medan édtgirder som frimjar méjligheten att na klimatmalen summerar till
5,4 miljarder kronor. Sammantaget avsitter regeringen alltsa mer ekonomiska resurser till
reformer som motverkar mojligheterna att na klimatmalen 4n sadana insatser som bidrar till att na
klimatmalen (se figur 9).

d Regeringen anger summan av reformerna i budgeten till 39 miljarder kronor. Detta ar nettoeffekten av utgiftsokningar, skattesankningar och
besparingar. 57 miljarder & summan av alla anslags- och skatteférandringar i budgeten, vare sig de forstérker eller forsvagar statsfinanserna.
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N

Framjar Motverkar

Figur 9. Satsningar i budgetpropositionen som regeringen bedémer framjar respektive motverkar méjligheterna att na
klimatmalen.

Kélla: Budgetpropositionen for 2024 33

I budgetpropositionen sammanfattar regeringen effekterna pa de offentliga finanserna av
toreslagna skatteforindringar. Av sammanfattningen framgar att den statliga beskattningen pa
arbete (statliga inkomstskatter och socialavgifter) beriknas 6ka med omkring 15 miljarder 2024,
till f6ljd av regeringens skatteforslag. Sammantaget beridknas 6kningen av skatten pa arbete sedan
2022 bli omkring 29 miljarder, alltsa frain den nuvarande regeringens tva forsta
budgetpropositioner. Samtidigt sinker regeringen milj6- och energiskatterna (koldioxidskatt,
energiskatt, tringselavgifter med mera) med 6,5 miljarder under 2024, och med 8 miljarder
sammantaget sedan 2022, eller med 10 miljarder kronor inklusive utebliven moms.
Klimatpolitiska radet kan ddrmed konstatera att regeringen under sina tva fOrsta ar genomfor en
7ora” skattevixling (i motsats till sd kallad gron skattevixling som ska frimja omstillningen) med
omkring 40 miljarder kronor.

Utslapp som omfattas av EU ETS

Det hiir avsnittet beskriver regeringens beslut kopplade till verksamheter som omfattas av EU:s
handel med utsldppsritter, sa som beslut gillande industri, elproduktion och tillstindsprocesser.

Regeringen ska ta fram flera nya strategier kopplade till industrin:

« en industristrategi
o en mineralstrategi

« en strategi for nyindustrialiseringen och samhillsomvandlingen i Norrbottens och
Viisterbottens lin som innefattar manga olika politiska utgiftsomraden.

For att samordna och stirka kapaciteten for samhillsomvandlingen i norra Sverige tillfér
regeringen 20 miljoner till Tillvixtverket och 2,5 miljoner vardera till myndigheter och
linsstyrelser i Norrbotten och Visterbotten. Samtidigt avvecklas stodet f6r innovativa och
hallbara samhallsbyggnadsprojekt i Norrbottens och Visterbottens lin (40 miljoner kronor per ar
2024-2030) for att finansiera andra reformer.
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Industriklivet stirks med 100 miljoner under 2024 med fokus pa fossilfritt stal. Budgeterade
medel f6r industriklivet 2024 uppgar dirmed till 1,46 miljarder kronor. Regeringen foreslar att
kreditgarantiprogrammet for stora grona industriinvesteringar forlings. Garantiramen for
kreditgarantierna foreslas uppga till 80 miljarder kronor 2024.

Aven Klimatklivet, som ir ett stéd som bland annat kan anvindas fér klimatinvesteringar i
industrin, forstirks och far ett tillskott pa 800 miljoner kronor. Anslaget uppgar diarmed till ndstan
5 miljarder kronor f6r 2024.

Beslut och uppdrag for att skapa effektivare tillstandsprovningar

Regeringen har gett medel och uppdrag till myndigheter som syftar till att skapa en mer effektiv
tillstandsprovning. Naturvardsverket far 22 miljoner extra for att arbeta med effektivare
tillstaindsprovning och tillsynsvigledning samt ny EU-lagstiftning (CBAM och EU ETS). Detta
finansieras genom att dgare av gasbilar inte lingre ska fa nagon kompensation for dyrare
besiktning (inspektion av gastankar). Domstolarna far 6kade anslag pa 10 miljoner kronor och
Linsstyrelserna 6kade anslag pa 100 miljoner kronor for tillstandsprocesser och milj6tillsyn.

Regeringen har beslutat om ett antal utredningar for att underlitta tillstindsprocesser f6r fossilfri
energiproduktion. De genomfor bland annat delar av forslag som har limnats av
Miljoprovningsutredningen.3* Beredning pagar dven av Klimatrittsutredningens slutbetinkande.?>
Regeringen har dven skickat betinkandet: ”Virdet av vinden - Kompensation, incitament och
planering for en hallbar fortsatt utbyggnad av vindkraften” pa remiss och fatt in svar, men
forslaget har dnnu inte blivit en proposition.¢ Regeringen dndrade direktiven till den utredningen
sa att utredaren inte hade mojlighet att foresla statlig ersittning till kommunerna.37

Vidare ska en sirskild utredare se 6ver och limna férslag pa hur tillstindsprovningen enligt
milj6balken kan férenklas och férkortas genom att géra den mer flexibel, effektiv och
forutsidgbar.’® Regeringen har ocksa limnat tilliggsdirektiv till den sa kallade
Regeringsprovningsutredningen, som syftar till att ge regeringen fler mojligheter att gora
6vergripande avvigningar i miljéprévningsprocesser.

Regeringen har beslutat om tva uppdrag som syftar till att effektivisera anslutningsprocessen till
elnitet. Myndigheten Svenska kraftnit far i uppdrag att vidta atgarder for att effektivisera
hanteringen av forfragningar om anslutning eller utdkat abonnemang.
Energimarknadsinspektionen fir i uppdrag att utreda en utvecklad och effektiv
informationsdelning av relevant information mellan den som anséker om nitanslutning eller
utokat abonnemang, och distributionsnitféretag och transmissionsnitsféretag vid ansékningar
om nya anslutningar till elniten.

Beslut for att framja karnkraft

Regeringen har tagit flera beslut om utredningar, lagindringar, ny kreditram och medel till
myndigheter for att frimja kirnkraft. Pa regeringens férslag har riksdagen beslutat om att utvidga
forutsittningarna for att tillata nya kdrnkraftsreaktorer, bland annat genom att ta bort
bestimmelsen i miljobalken som forbjuder att det byggs kirnreaktorer pa andra platser dn dir det
redan finns kdrnkraft och genom att ta bort bestimmelsen som begrinsar antalet reaktorer i drift
till to stycken.?

Riksdagen har ocksd godkint ett bemyndigande till regeringen om att under 2024 stilla ut
kreditgarantier for lan till investeringar i ny kirnkraft pa upp till 400 miljarder kronor.
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Kreditgarantier for kdrnkraft ska utformas i enlighet med bestimmelserna i budgetlagen
(2011:203) och férordningen (2011:211) om utlaning och garantier, vilket innebir att en
garantiavgift ska tas ut som motsvarar statens forvintade kostnad. [...] I 6vrigt bor dessa
kreditgarantier utformas med mer generésa villkor dn dagens system for kreditgarantier fér grona
investeringar, men inom ramen £6r vad som ér forenligt med EU:s statsstodsregler. 40

Klimatpolitiska radet ser det som oklart hur den férsta meningen gar ihop med den andra, alltsa
att ta ut en riskbaserad avgift som motsvarar statens forvintade kostnad, men dndd vara mer
generdsa dn andra garantier.

En sirskild utredare ska se 6ver nuvarande regler f6r att underlitta for ny kdrnkraft. Regeringen
okar dven anslagen med 7 miljoner férdelat pa ett flertal myndigheter f6r att underlitta f6r ny
karnkraft. I ett tilligg satsar regeringen ocksa 20 miljoner kronor pa kompetensférsérining inom
stralsikerhetsomradet.

Vindkraftsparker, sénkt energiskatt och andra beslut

Regeringen har gett tillstand till tva havsbaserade vindkraftsparker i Sveriges ekonomiska zon
Kattegatt Syd (80 vindkraftverk) samt Galatea Galene (21 vindkraftverk) samt avslag till Stora
Middelgrund. Till grund for avslaget ligger den avvigning som regeringen gjorde mellan a ena
sidan den planerade klimatnyttan fran vindkraftsparken, 4 andra sidan de naturvirden som finns i
arterna och ekologin vid platsen. Aven riksintressena fér sjéfart och yrkesfiske vigde in i beslutet
att avsla ansokan.

Regeringen foreslar sinkt energiskatt for el som forbrukas i utrustning som lagrar infingad
koldioxid (CCS). Skatten bor sinkas till den niva som giller f6r el i tillverkningsprocesser i
industrin, det vill sdga 0,6 6re per kWh. Forslaget syftar till att stimulera framtida CCS.

Myndigheten Sveriges geologiska undersékning (SGU) far 6kade anslag for att frimja utvinning
av mineraler och metaller i Sverige (70 miljoner kronor), koldioxidinlagring (27 miljoner kronor)
och fér snabbare tillstandsprovning av kontinentalsockelirenden (5 miljoner kronor). Det totala
anslaget for SGU ar 2024 uppgar till 370 miljoner kronor.

Utslapp som omfattas av ESR

Det hiir avsnittet beskriver regeringens beslut som ir kopplade till sektorer som omfattas av EU:s
ansvarsfordelningsférordning (ESR), exempelvis transportsektorn, arbetsmaskiner och

jordbruket.

For att minska utslippen fran transportsektorn kan framfér allt tre typer av férindringar géra

betydande skillnad:#!

1. Skapa ett mer transporteffektivt samhille genom att begrinsa efterfrigan pa
transporter, flytta Over transporter till mer effektiva transportmedel samt bittre nyttja
befintliga transportmedel.

2. Oka elektrifieringstakten genom att ga éver till eldrivna fordon och skynda pa
utbyggnaden av laddinfrastrukturen.

3. Fasa ut fossila brinslen genom effektivare fordon och en dkad andel fossilfria
drivmedel.
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Koldioxidskatter brukar ofta framhallas som kostnadseffektiva.*? Dessa skatter ger incitament till
effektivitet i transportsystemet, elektrifiering och brinslebyte. Klimatpolitiska radet konstaterar att
regeringen fortsitter att sinka dessa skatter. Fran och med 1 januari 2024 har skatten pa bensin
sinkts med 1 krona och 31 6re per liter och skatten pa diesel sinks med ungefir 43 Gre per liter
jamfort med de nivaer som annars skulle gillt 2024. Forslagen beriknas minska skatteintikterna
med 5,76 miljarder kronor 2024.

Regeringens beslut gynnar inte transporteffektiviteten

Transporteffektivitet gynnar, utéver méjligheterna att na klimatmalen, andra miljémal sa som
generationsmal om god hilsa genom minskat buller och battre luftkvalitet. I budgetpropositionen
avskaffas stadsmiljoavtalen, vars syfte har varit 6ka andelen persontransporter med kollektivtrafik
eller cykel, samt hallbara godstransportlosningar. Klimatpolitiska radet har tidigare
rekommenderat regeringen stirka arbetet med transporteffektivitet och snarare lata principerna
for stadsmiljoavtalen vigleda all statlig medfinansiering av transportinfrastruktur.

I den nu gillande planen for nationell infrastruktur 2022—2033 4r 6 miljarder kronor, av totalt 799
miljarder kronor, avsatta for stadsmiljoavtalen, alltsa i genomsnitt en halv miljard per ar under
perioden.

Regeringen genomfor en extra satsning pa vigunderhall 1 det statliga vignitet i syfte att minska
det eftersatta underhéllet. Anslaget 6kas ddrfér med 300 miljoner kronor under 2024. Vidare gors
dven en extra satsning om 100 miljoner pa forstirkt underhall av enskilda vigar. Regeringen star
dven fast vid sin atergang till det gamla reseavdragssystemet, vilket gynnar bilkérning framfor
kollektivt resande.

Regeringen har gett 1 uppdrag at Trafikverket att ta fram ett ”Inriktningsunderlag for
infrastrukturplaneringen 2026—2037”. Regeringen skriver att infrastrukturpropositionen behover
koordineras med den klimatpolitiska handlingsplanen. Bland annat nimns transporteffektivitet,
fyrstegsprincipen, elvigar samt att utslipp fran byggandet maste minska.

Regeringen gor manga insatser for att elektrifiera transporter

Elektrifiering av transportsektorn ir den kategori av klimatinsatser for att minska utslippen
som samlar flest regeringsbeslut. Under 2023 har regeringen beslutat om:

o fOrstirkning av stod till laddinfrastruktur

« skattebefrielse for laddel pa arbetsplatsen

« forlingning av regionala elektrifieringspiloter for tunga transporter

« utdkat stéd for nationell samordning av laddinfrastruktur

 tillsittning av utredning for att undanrdja hinder for elektrifieringen av transportsektorn

o uppdrag till Transportstyrelsen att férenkla regler avseende allmin platsmark for att
paskynda elektrifieringen

« omarbetad elbusspremie
o forlingd och forstirkt klimatpremie f6r tunga fordon och arbetsmaskiner

« breddning av klimatpremie till litta lastbilar.
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Klimatpremien dr en variant av den tidigare klimatbonusen, som regeringen beslutade avskaffa
2022. Klimatpremien giller dock inte personbilar. Anslaget f6r klimatpremien 6kar fran 460
miljoner kronor 2023 till 2,1 miljarder kronor 2024. Denna 6kning bestér av ett tillskott pa 992
miljoner kronor till tunga fordon och arbetsmaskiner samt 450 miljoner kronor till utékningen av
litta lastbilar. Vidare infors en tillfillig skrotningspremie f6r den som skrotar en aldre bil med
torbrinningsmotor och koper eller leasar en elbil.

Regeringen har tagit flera beslut som 6kar anvandningen av fossila branslen i transportsektorn

Den tredje kategorin, fasa ut fossila drivmedel, har till stor del drivits av den sa kallade
reduktionsplikten. Reduktionsplikten innebir ett krav pa att minska klimatpaverkan fran
drivmedel genom att blanda in biodrivmedel eller elektrobrinsle i bensin och diesel. Regeringen
fullféljde under 2023 beslutet om att inte bara pausa de succesiva hdjningarna av
reduktionsplikten tillfilligt, som den forra regeringen beslutade, utan inféra en permanent
sinkning av reduktionsplikten frain och med ar 2024. En proposition om sinkt reduktionsplikt
presenterades den 12 oktober 2023 och beslutades av riksdagen den 30 november 2023. Den
innebdr att reduktionsplikten blir 6 procent f6r bade bensin och diesel under perioden 2024—
2026. Vidare innebir forslaget att reduktionsnivaerna slopas for 2027—2030. Regeringen skriver i
propositionen att de ska analysera vidare vilka krav som bor stillas pa drivmedelsleverantorer for
att minska utslippen av vixthusgaser for 2027-2030.

Regeringen stirker det statliga driftstodet till de regionala icke-statliga flygplatserna med

141 miljoner kronor. Anslagsnivan férdubblas didrmed till knappt 300 miljoner kronor per ar
under de kommande tre dren. Regeringens motivering ir att langsiktigt sikerstélla att infrastruktur
och samhaillsviktig verksamhet fungerar.

Atgarder for att minska jordbrukets klimatpaverkan

Utover transporter star dven jordbruk utanfor handeln med utslippsritter. Regeringen satsar

10 miljoner kronor pa metodutveckling for att mita klimateffekter i praktisk jordbruksproduktion
samt pd att testa atgirder som kan minska jordbrukets klimatpaverkan. Regeringen okar dven
anslaget med 33 miljoner kronor f6r biogasproduktion fran godsel, vilket ska innebira bland
annat en 6kad andel férnybar energi och minskade metangasutslipp fran djurproduktionen.

Redan under 2022 inférde den davarande regeringen en utékad nedsittning av koldioxid- och
energiskatt pa sa kallad jordbruksdiesel. Nuvarande regeringen fortsitter med detta. Den utokade
nedsittningen av koldioxid- och energiskatt pa diesel som anvinds i arbetsmaskiner i yrkesmassig
jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamhet f6rlings under 2024.

Markanvandningssektorn och kompletterande atgarder

Under éret har regeringen fortsatt att fokusera pa att utveckla kompletterande atgirder, frimst
internationella klimatinvesteringar men ocksé i viss man bio-CCS.¢ 155 miljoner kronor satsas pa
atervitning av vatmarker for 2024.

€ CCS stér fér Carbon Capture and Storage, det vill séga avskiljning och lagring av koldioxid. Bio-CCS betyder avskiljning och lagring av koldioxid fran
férnybara kéllor.
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Regeringen fortsitter med planerna f6r bio-CCS. Ar 2026 planerar regeringen stora satsningar
(1,7 miljarder) pa bio-CCS eftersom den férsta omvinda auktionenf ska genomféras av
Energimyndigheten.

Regeringen foreslar att bredda dindamalet med internationella klimatinvesteringar for att
mojliggora forviry av andra EU-medlemsstaters utslidppstilldelningar inom ESR samt inom
LULUCEF. Tidigare har indamalet for detta anslag endast anvints for investeringar #zanfor EU {61
att ”’bidra till 6kad ambition att nd [Parisavtalet] [...] samt kunna bidra till resultatbaserad
klimatfinansiering eller, jimte andra kompletterande atgirder, kunna bidra till att na klimatmalen i
det klimatpolitiska ramverket”.#3 Regeringen satsar omkring 260 miljoner kronor under anslaget
“Insatser for internationella klimatinvesteringar” for 2024 f6r atgirder bade inom och utanfér
EU. Detta innebdr anslag pa hégst 1 500 miljoner kronor f6r 2024-2032. Dessutom féreslar
regeringen att de bemyndigas att 6verfora utslippsutrymme fran EU:s utslippshandelssystem till
ESR genom att annullera utsldppsritter fran Sveriges auktionsvolym. Det innebdr att Sverige forvintas
avsta auktionsintakter fran utslippshandeln motsvarande drygt en miljard kronor per dr 1 utbyte mot
Okat utslippsutrymme inom ESR.

Andra beslut som kan paverka mojligheterna att na klimatmalen

For att frimja energieffektivisering och minska hushallens sarbarhet vid hoga energipriser satsar
regeringen cirka 1,2 miljarder kronor pa ett nytt bidrag for energieffektivisering i smahus.
Regeringen har beslutat om férordningen som maojliggor f6r sméahusigare att anséka om bidrag
de kommande tre dren.

Regeringen foreslar ett nytt anslag, Energiplanering, som far 265 miljoner kronor f6r 2024. Detta
anslag ersitter delvis tidigare anslag med liknande syfte (21 miljoner 2023) och anslaget till Energi-
och klimatinsatser pa lokal och regional niva (139 miljoner 2023), sa nettotillskottet 4r mindre dn
det nya anslaget. Vidare far Linsstyrelsen i Vistra G6talands lin och Energimyndigheten i
uppdrag att utveckla den regionala och lokala energiplaneringen.

Regeringen ger dven Boverket i uppdrag att utreda vilka dndringar som kan krivas for att anpassa
det svenska energiklassningssystemet infér det kommande genomfdrandet av det omarbetade
direktivet 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda. Nir det giller resurseffektivisering drar
regeringen in medel f6r myndighetslyft for cirkuldr ekonomi.

Kompetens ar en av faktorerna for att klara klimatomstallningen. Regeringen satsar omkring

250 miljoner inom utbildning pa det sa kallade ingenjorspaketet. Anslaget 6kar for satsning pa
korta kurser for yrkesverksamma for att stédja samhillets klimatomstillning med 30 miljoner
kronor 2024. Samtidigt minskar regeringen anslaget f6r kompetenslyft i klimatomstillningen med
36,5 miljoner kronor for att ticka SMHI:s avgifter till internationella organisationer.

Regeringen har i budgetpropositionen anslagit avgiftshéjningar for internationella organisationer,
pé grund av valutakursférindringar pa sammanlagt 52 miljoner kronor som ticks av minskningar i
andra milj6insatser eller bistand.

f Genom det statliga stodet for bio-CCS far aktorerna stod for bade investering och drift. Stédet kommer att férdelas genom sa kallad omvand auktion

dar aktorerna lamnar bud pa hur mycket koldioxid de kan avskilja och lagra och till vilken kostnad. Den eller de akt6rer som kan leverera bio-ccs till
lagst bud och uppfyller stédvillkoren, tilldelas stod.
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4.3 Effekter pa klimatmalen av den beslutade politiken

De beslut som regeringen har fattat under 2023 har en betydande paverkan pa mojligheterna att
na Sveriges klimatmal och dtaganden inom EU. Regeringen skriver i sin klimatredovisning att den
politik som de beslutat gér att avstanden till 2030- och 2040-malen 6kar, medan avstandet till
2045-malet minskar. Figur 10 nedan visar hur regeringarna sedan 2019 och framat har redovisat
gapet mellan prognostiserade utslipp med gillande politik och klimatmalen f6r 2030, 2040
respektive 2045.

Svart att na etappmalet till 2030

Klimatpolitiska radet konstaterade 1 forra arets rapport, i mars 2023, att den politik som den da
nytilltridda regeringen hade beslutat eller aviserat férvintades bidra till att utslippen av
vixthusgaser skulle 6ka under de nirmaste aren. Det gillde framfor allt utslippen fran
transportsektorn men dven fran arbetsmaskiner.

De beslut som regeringen fattade under 2023 har inte gett oss anledning att férindra den
bedémningen. En proposition om den aviserade sinkningen av reduktionsplikten har presenterats
av regeringen och till det kommer dven nya beslut om bland annat ytterligare sinkningar av
drivmedelsbeskattningen. Regeringen bedémer i sin klimatredovisning att utslippen som omfattas
av ESR forvintas ligga omkring 5—9 miljoner ton hégre ar 2030 jamfort med tidigare redovisning,
beroende pa de beslut som fattats sedan hdsten 2022. Det motsvarar 10—20 procent av Sveriges
nuvarande totala utslipp av vaxthusgaser. Den absoluta merparten av 6kningen sker i
transportsektorn. Motsvarande siffra f6r 2040 dr 2,5-5 miljoner ton hégre utslipp.
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Figur 10. Utslédppsgap till det nationella etappmalet till 2030 for utsldpp som innefattas av ESR utan nyttjande av
kompletterande atgéarder. | klimatredovisningen presenterar regeringen varje ar hur stort utslappsgapet ar ar 2030 givet den
politik som forts. Grafen visar respektive ars bedémning av utsléappsgapet ar 2030.

For 2023 ars utslappsgap har Klimatpolitiska radet utgatt fran den hogsta nivan i regeringens spann pa utslappsgap till
2030-malet (ca 7 miljoner ton), som bygger pa en reduktionsplikt pa 6 procent for perioden till 2027-2030. Vi véljer att
vissa detta storre utslappsgap eftersom det béttre speglar att reduktionsnivaerna fran och med 2026 upphor enligt de av
riksdagen beslutade éndringarnai 5 § lagen (2017:1201) om reduktion av véxthusgasutslapp fran vissa fossila drivmedel
(reduktionsplikten). Eftersom reduktionsplikten upphor enligt beslutad politik &r dock gapet egentligen hégre an vad
regeringen anger aven i detta utslappsgap.
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Enbart sinkningen av reduktionsplikten forvintas bidra till att utslippen ¢kar med 5,2 miljoner
ton 2024 och 6,7 miljoner ton ar 2026, jimfort med tidigare lagstiftning. Energimyndigheten
bedémer att framfér allt reduktionspliktens sankning leder till att anvindningen av fossil diesel ar
2024 blir tva tredjedelar hégre dn vad den skulle ha varit om reduktionsplikten legat kvar pa
tidigare beslutad niva.

Detta forsvarar mojligheterna att na etappmalet fOr inrikes transporter till 2030. Det far ocksa stor
betydelse for méjligheterna att nd det 6vergripande nationella etappmalet f6r 2030, liksom det mal
som enligt EU:s ansvarsfordelning dlagts Sverige till samma ar. Bide malet och atagandet omfattar
utslipp utanfér EU ETS. 60 procent av dessa kommer fran inrikes transporter och
arbetsmaskiner, vars brinslen ingar i reduktionsplikten.

Sveriges dtagande inom EU:s ansvarsférdelningsférordning (ESR) till 2030 dr utformat som en
utslippsbudget med malnivaer for varje enskilt ar, men med mdéjlighet att inom vissa ramar
overfora Gver- eller underskott mellan aren (se avsnitt 3.2 f6r en genomgang av regelverket).
Sverige har ackumulerat ett 6verskott av utslippsutrymme under 2021-2023 genom att utslippen
hittills legat under kraven i EU-regelverket. Fran och med 2024 forvintas Sverige tvirtom ha ett
arligt underskott mot utslippsbudgeten inom EU. Fran och med 2027 finns inga reduktionsnivaer
och det dr darfor osikert hur utslippen utvecklas direfter (se ytterligare resonemang kring detta i

kapitel 7.1).

Utslappsutvecklingen vad giller LULUCF innehaller stora osikerheter som for Sveriges del
frimst beror pa osikerhet nir det giller den skogliga tillvixten. Regeringen bedomer i
klimatredovisningen att Sverige skulle kunna na sitt atagande till 2021-2025 och klara sitt
atagande under 2026—2030 om tillvixten i skogen aterhidmtar sig efter nedgiangen under andra
halvan av 2010-talet. En nedgang som framfor allt berodde pa torka och skadeangrepp.
Regeringen har valt att endast redovisa Naturvardsverkets mest optimistiska scenario.

Regeringen bedémer att dven utslippen som omfattas av EU ETS ¢kar med 1,2 miljoner ton till
ar 2030, jamfort med den forra klimatredovisningen. Det beror framf6r allt pa att ett nytt
storskaligt stalverk forvintas tillkomma under perioden, som atminstone under en
overgangsperiod forvintas anvinda fossila brinslen. Det dr det gemensamma europeiska
utslippshandelssystemet som reglerar dessa utslipp. Utslippen som omfattas av EU ETS ingar
darfor inte 1 varken Sveriges klimatmal till 2030 och 2040, och inte heller Sveriges ataganden inom
EU.

Forutsattningar for att na malet om noll nettoutslapp 2045

I relation till det langsiktiga malet om noll nettoutslipp senast ar 2045 minskar gapet mellan
utslippsprognosen och malet i regeringens klimatredovisning. Minskningen under det senaste dret
motiveras frimst med beslut tagna pa EU-niva och att utvecklingen i industrin gér mer
optimistiska antaganden om utvecklingen mot fossilfria processer. Men bedémningar pa sa ling
sikt innehaller stora osikerheter.

Naturvardsverkets och regeringens malscenarier speglar det som dven Klimatpolitiska radet har
lyft fram i tidigare rapporter. Férutsittningarna for att na noll nettoutsldpp 2045 dr betydligt
bittre nu dn nir malet beslutades, det beror bland annat pa den tekniska utvecklingen,
niringslivets 6kade engagemang och den f6rda klimatpolitiken bade i Sverige och EU. Gapet mot
malet om noll nettoutslipp 2045 minskar dven i drets klimatredovisning, vilket det succesivt bor
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gora, dven om det sker langsammare én tidigare. Det mer optimistiska scenariot motiveras inte av
nédgra nya beslut som regeringen fattat under det senaste éret.
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Figur 11. Utslappsgap till det langsiktiga klimatmalet om att na noll nettoutslapp av vaxthusgaser senast ar 2045. |
klimatredovisningen presenterar regeringen varje ar hur stort utslappsgapet ar ar 2045 givet den politik som forts. Grafen
visar respektive ars bedémning av utslappsgapet ar 2045.

Grafen inkluderar kompletterande atgarder, men fram till och med 2022 bedéms inte nagra kompletterande atgérder vara

tillrackligt utvecklade for att inga i scenariot. Fran och med 2023 inkluderas dock 2,2 miljoner ton biogen
koldioxidavskiljning och lagring (bio-CCS) i regeringens referensscenario till 2045.

4.4 Slutsatser

KLIMATPOLITISKA RADETS BEDOMNING

Regeringens malbild om en ambitios och effektiv klimatpolitik speglas inte i handling.

Den beslutade politiken under 2023 6kar utslappen och leder inte i riktning mot att Sveriges klimatmal
och EU-ataganden till 2030 uppnas. Utslappsgapet till klimatmalet 2045 har minskat under de senaste
aren, men det finns ett betydande utslappsgap kvar for att malet ska kunna nas.

Sammantaget avsatter regeringen mer ekonomiska resurser till reformer som motverkar
mojligheterna att na klimatmalen an sddana insatser som bidrar till att klimatmalen uppnas.

Sammanfattningsvis har regeringen under 2023 presenterat en ny klimatpolitisk inriktning och
fattat beslut som har stor paverkan pa mojligheterna att nd klimatmalen. Regeringens
huvudsakliga inriktning ér att féra en ambitids och effektiv klimatpolitik. Klimatpolitiska radet
bedémer att denna politiska inriktning inte speglas i de beslut som tagits under 2023.

Den politik som regeringen har beslutat under 2023 leder till att utslippen nu 6kar 1 stillet for att
minska, enligt regeringens egen bedémning. Det innebir att Sveriges klimatmal och ataganden
inom EU till 2030 blir svarare att na. Klimatpolitiska radet anser att en ambitics och effektiv
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klimatpolitik mdste kunna minska utslippen bade i nirtid och pa lang sikt. Utslippgapet till det
lingsiktiga klimatmalet £6r 2045 har férvisso minskat men betydande utslipp finns kvar i de
scenarier som utgar fran den beslutade politiken.

De budgetsatsningar som regeringen och riksdagen har beslutat om under aret innebir till stérsta

del 6kningar eller férlingningar av tidigare stodinsatser for klimatomstillningen. Av
reformutrymmet i budgeten, det vill siga nya satsningar jimfért med tidigare budgetbeslut, gar
5,4 miljarder kronor till klimatinsatser medan 7,5 miljarder kronor tvirt om gar till reformer som
motverkar méjligheterna att nd klimatmalen. Detta enligt regeringens egna bedémningar.

Utvecklingen under 2023 innebir att den klimatpolitiska handlingsplanen blir an viktigare for att
Sverige ska kunna leva upp till det klimatpolitiska ramverk som riksdagen beslutat. I del 11
granskas regeringens klimatpolitiska handlingsplan.
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5 Regeringens klimatredovisning 2023

Regeringen ska varje ar limna en klimatredovisning till riksdagen i budgetpropositionen enligt 4 §
1 klimatlagen. Klimatredovisningen ska innehalla

« en redovisning av utslippsutvecklingen

« en redovisning av de viktigaste besluten inom klimatpolitiken under aret och vad dessa
beslut kan betyda f6r utslippsutvecklingen

« en bedomning av om det finns behov av ytterligare insatser och nir och hur beslut om
sadana insatser 1 sa fall kan fattas.

5.1 Transparent redovisning av utslappsokning

Regeringen redovisar tydligt att dess politik ger 6kade utslipp i nértid samt att avstindet (gapet)
till att na etappmalen 2030 och 2040 6kar jamfért med vad som redovisats i féregaende ars
klimatredovisningar. Detta dr ett exempel pa hur det klimatpolitiska ramverket, ddr
klimatredovisningen ingar, okar transparensen i klimatpolitiken.

Klimatredovisningen ska beskriva hur den historiska utslippsutvecklingen har sett ut och hur
regeringens politik paverkar mojligheterna att na klimatmalen. Sedan lagen tridde i kraft 2018 har
en struktur for klimatredovisningen utarbetats av Regeringskansliet och redovisningen har
kontinuerligt forbittrats. En metod for effektbedémningar har tagits fram och det har dven blivit
tydligare vilken tidsperiod redovisningen avser. Effekten av flertalet insatser bedoms dock endast i
form av ”Okar utslippen”, ”oklart”, ”minskar utslippen”. Ett mindre antal insatser kvantifieras
med att ange storleksordning pa forvintad effekt pa kort sikt (ndrmsta tva aren) och till 2030. I
vissa fall 4r den kvantitativa effekten svir att bedoma. Dessa insatser har i stillet bedémts

kvalitativt.

Givet att regeringens politik 6kar utslippen i nértid blir det dnnu viktigare att klimatredovisningen
transparent redovisar behovet av ytterligare insatser och nir och hur beslut om sidana insatser
kan tas (tredje punkten i lagens krav pa klimatredovisningen, se ovan). Regeringen listar ett antal
insatser men sdger inget om hur lingt dessa ricker for att sluta gapen till etappmalen utan
hinvisar till den kommande (da redovisningen publicerades) klimatpolitiska handlingsplanen (se
denna rapport del II f6r bedomning av den klimatpolitiska handlingsplanen) samt till kommande
klimatredovisningar.

5.2 Effektbedomningarna i klimatredovisningen

Avsikten med det klimatpolitiska ramverket dr att det klimatpolitiska arbetet ska priglas av
lingsiktighet, kontinuitet, tydlighet och transparens. De senaste tre arens klimatredovisningarna
har inlett avsnittet om ytterligare atgirder och aviserad potential att sluta utslippsgapet” med
texten “Regeringen avser aterkomma med bedomningar av aviserade styrmedel och atgirders
klimateffekter nir dessa har beslutats.”#4 Det innebir att regering och riksdag forvintas ta
klimatrelevanta beslut utan att ha en effektbedémning, vilket sannolikt férsvarar for regeringens
ambition att driva en ambitiés och effektiv klimatpolitik.
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Klimatredovisningen borde dven inkludera en effektbeddmning av klimatrelevanta inslag i
budgetpropositionen. Om aviserad politik i budgetpropositionen dnnu inte har tillricklig
konkretion sa borde effektbedémningen presenteras i samband med att forslagen konkretiseras i
form av utredningar, departementspromemorior eller liknande, eller atminstone i propositioner
till riksdagen, och inte i efterhand, nir de redan har beslutats. Regeringen skriver att
effektberikningarna av reformerna i budgetpropositionen kommer vara utforligare i kommande
klimatredovisningar.4>

5.3 Regeringens tidigare respons pa radets rekommendationer

Den da nytilltridda regeringen angav i klimatredovisningen 2022 (Budgetpropositionen fér 2023)
att de skulle aterkomma med kommentarer pa de bedémningar och rekommendationer som vi
presenterade 1 Klimatpolitiska radets rapport 2022. Detta gjordes inte. I klimatredovisningen 2023
anger regeringen att de avser aterkomma med kommentarer till Klimatpolitiska radets rapport
2023 i den klimatpolitiska handlingsplanen, vilket de ocksa gor.

Klimatredovisningen har, sedan den férsta redovisningen 2018, presenterats som en bilaga i
utgiftsomrade 20 (Allmédn miljé- och naturvard) i budgetpropositionen. Klimatpolitiska radet har
ett flertal ganger rekommenderat regeringen att presentera klimatredovisningen pa
anslagsovergripande niva, pd samma sitt som i finansplanen. Detta for att tydliggora att
redovisningen utgor ett beslutsstod f6r den samlade politiken f6r att nd klimatmalen och inte ett
enskilt utgiftsomrade.

Vi har ocksa tidigare kritiserat att klimatredovisningarna saknat en uppfoljning av
klimathandlingsplanen. For denna klimatredovisning var det dock inte aktuellt eftersom
mandatperiodens handlingsplan dnnu inte var presenterad.

5.4 Slutsatser

KLIMATPOLITISKA RADETS BEDOMNING

Regeringens klimatredovisning uppfyller lagens krav och tjanar som ett underlag for att kunna folja
politikens inverkan pa mojligheterna att na klimatmalen.

Klimatredovisningen kan utvecklas genom att samtliga klimatrelevanta budgetbeslut inkluderar en
effektbedomning. Infér kommande klimatredovisningar uppmuntrar vi ocksa regeringen att
inbegripa en uppfoljning av den klimatpolitiska handlingsplanen 1 redovisningen.
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Del I

Bedomning av regeringens
klimatpolitiska handlingsplan




Inledning till del Il

Klimatlagen stiller krav pa varje tilltridande svensk regering att dret efter ordinarie riksdagsval
presentera en klimatpolitisk handlingsplan f6r mandatperioden.! Klimatlagen tridde i kraft den 1
januari 2018. Aret dirpa, i december 2019, presenterade den davarande regeringen Sveriges férsta
klimatpolitiska handlingsplan, vilken granskades i Klimatpolitiska radets rapport 2020. Den andra
handlingsplanen beslutades av den nuvarande regeringen i december 2023 och granskas i Del 11
av denna rapport.

I kapitel 6 beskriver vi 6versiktligt handlingsplanens innehall, alltsa vad det dr regeringen planerar
att gora under mandatperioden, samt i vilken man handlingsplanen uppfyller klimatlagens krav. I
kapitel 7 stiller vi den grundliggande fragan om i vilken man handlingsplanen kan férvintas leda
till att de kortsiktiga och langsiktiga klimatmaélen uppnas. Det handlar alltsi om den planerade
politikens maluppfyllelse och huruvida de planerade insatserna kan antas vara tillrickligt kraftfulla.
Kapitlet analyserar handlingsplanens effekter dels i ett kortare perspektiv till 2030, dels i ett lingre
tidsperspektiv till malet om noll nettoutslipp 2045. Utifran dessa perspektiv diskuterar vi
politikens paverkan pa utslippsutvecklingen i viktiga sektorer som transporter, industri och
jordbruk. Kapitlet avslutas med nagra kommentarer om Sveriges bidrag till att na de globala
klimatmalen.

I kapitel 8 utvirderar vi handlingsplanen fran ett annat perspektiv dn de olika utslappssektorerna.
Nira nog alla de férindringar som behéver ske inom samtliga sektorer kan delas in i nagra fa
kategorier. I 2022 ars rapport identifierade Klimatpolitiska radet fyra omstillningsstrategier, eller
sektorovergripande nyckelomraden, for klimatomstillningen:

« effektivare energi- och resursanvindning (inklusive minskad konsumtion av
koldioxidintensiva varor och tjinster)

o fossilfri elektrifiering
« biomassa frin skogs- och jordbruk

« upptag och lagring av koldioxid (antingen i skog och mark eller genom tekniska
atgirder).

Dessa nyckelomriden gir tvirs igenom olika utslippssektorer och handlar savil om tekniska
atgirder som att forindra institutioner, affirsmodeller och beteenden. I kapitel 8 diskuterar vi 1
vilken man regeringens handlingsplan kan skapa forutsittningar for respektive nyckelomrade att
bidra till en hallbar klimatomstillning. Svaret pa den fragan ir en visentlig forklaring till om, och
pa vilket sitet, klimatmalen nas 1 kapitel 7. Det dr dessa nyckelomraden som i en balanserad helhet
tillsammans behéver leverera tillrickliga utslippsminskningar for att na klimatmalen.

I kapitel 9 fordjupar vi analysen av den planerade politiken ytterligare. Det finns idag betydande
kunskaper om vad som krivs av politiken for att den ska kunna skapa ritt forutsittningar for
omstillning. Utifran forskningslitteratur pa olika omraden och i dialog med forskare fran olika
discipliner har vi valt att lyfta fram sju 6vergripande aspekter som ir visentliga for att 6ver tid
undanrdja hinder f6r, och stimulera till, en hallbar klimatomstillning. I detta kapitel bedémer vi i
vilken man regeringens planerade politik inkluderar dessa aspekter.
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6 Klimatlagens krav och handlingsplanens
innehall

Detta kapitel beskriver i vilken man handlingsplanen uppfyller klimatlagens krav samt ger en oversikt
6ver handlingsplanens innehall 1 form av planerad politik.

Regeringens klimatpolitiska handlingsplan Regeringens klimathandlingsplan — hela véigen till nettonoll
presenterades torsdagen den 21 december 2023 av statsministern, energi- och niringsministern,
klimat- och miljéministern samt Sverigedemokraternas milj6- och klimatpolitisktalesperson, vilka
enligt texten ocksa star bakom handlingsplanen.* Dirmed bor planen ha parlamentariskt stod for att
kunna genomforas. Handlingsplanen 1 sig utgor formellt en skrivelse vilket innebir att den inte stélls
under riksdagens beslut. Det ér regeringens plan f6r mandatperioden.

Handlingsplanen bestar av 229 sidor text (245 sidor inklusive bilagor) och presenterar savil den
nationella klimatpolitiken som Sveriges roll internationellt och i EU. Politiken beskrivs dels i relation
till ett antal forutsittningar, dels i relation till de viktigaste utslippssektorerna. Handlingsplanen berdr
ocksa fragor om offentligt ledarskap och avslutas med regeringens egen bedémning av planens
effekter pa utslippen av vixthusgaser.

6.1 Utvardering av handlingsplanen utifran klimatlagens krav

KLIMATPOLITISKA RADETS BEDOMNING

Regeringens klimatpolitiska handlingsplan lever inte upp till klimatlagens krav. Den bortser fran de
etappmal for 2030 som riksdagen faststallt, samt saknar till stor del utsléppsprognoser och
tidsangivelser for politikens genomférande.

Klimatlagen stiller krav pa regeringen att vart fjarde ar ta fram en klimatpolitisk handlingsplan. Den
ska limnas till riksdagen aret efter ordinarie riksdagsval, alltsa i detta fall innan 2023 érs utgang, vilket
ocksa skedde. Klimatlagens 5 § reglerar dirutéver i atta punkter vad regeringens klimatpolitiska
handlingsplan bor innehalla. I tabell 2 kommenterar vi i vilken man vart och ett av dessa krav

uppfylls.
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Tabell 2. Klimatlagens krav pa vad handlingsplanen bor beskriva. Klimatpolitiska radets kommentar pa hur handlingsplanen
moter klimatlagens krav beskrivs i tabellens hogra kolumn. Kommentarsrutan har tilldelats gron eller rod farg beroende pa om
lagens krav uppfylls eller ej.

Klimatlagens krav

Klimatpolitiska radets kommentarer

Sveriges ataganden inom EU och
internationellt.

Regeringen redogor relativt utforligt for Sveriges
ataganden inom FN:s klimatkonvention och EU, samt for
det internationella klimatarbetet i allméanhet.

Historiska utslappsdata som avser
vaxthusgaser fram till den senaste
rapporterade utslappsinventeringen.

Utslappsdata for perioden 1990-2022 redovisas, liksom
en langre tillbakablick fran ar 1900.

Prognosticerade utslappsminskningar.

Regeringen presenterar nagot som liknar en prognos for
utslappsutvecklingen till ar 2030 men ingen prognos pa
langre sikt. Sadana prognoser fanns i
klimatredovisningen till riksdagen i september 2023.

Utfallet av vidtagna atgérder for
utslappsminskningar.

Regeringen redogor inte for utfallet eller de bedomda
effekterna av hittills fattade beslut. Sddana uppgifter
fanns i klimatredovisningen till riksdagen i september
2023.

Planerade atgarder for
utslappsminskningar med en ungefarlig
uppgift om nar dessa atgéarder kan bérja
galla.

Handlingsplanen beskriver en stor méangd ambitioner och
planerade analyser samt ett antal mer konkreta insatser,
men merparten av dem &r inte tidsatta.

| vilken grad beslutade och planerade
utslappsminskande atgéarder kan
forvantas bidra till att de nationella och
globala klimatmalen kan nas.

Planen innehaller kvantifierade effektbedomningar av ett
antal beslutade och planerade insatser med relativt liten
effekt pa utslappsutvecklingen. De satts dock inte i
relation till géllande nationella mal.

| vilken utstrackning beslutade och
planerade atgarder inom olika
utgiftsomraden paverkar mojligheterna
att na de nationella och globala
klimatmalen.

Saknas. Sadana uppgifter fanns delvis i
klimatredovisningen till riksdagen i september 2023.

Vilka ytterligare atgarder eller beslut som
kan behovas for att na de nationella och
globala klimatmalen.

Regeringen beskriver vilken volym av
utslappsminskningar som behovs for att na Sveriges EU-
atagande 2030, men det sdgs inte mycket om vilka
politiska insatser som férvdntas uppna detta.
Handlingsplanen bortser fran de etappmal fér 2030 som
riksdagen faststallt.
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Nir den forsta klimatpolitiska handlingsplanen presenterades ar 2019 bedémde vi att den inte levde
upp till klimatlagens krav. Den allvarligaste bristen var att regeringen inte redovisade i vilken grad de
beslutade och aviserade insatserna skulle bidra till att klimatmalen kunde nas. Effektbedomningar av
politiken saknades helt. Insatserna var dartill genomgaende diffust beskrivna och saknade tidplaner
for genomférande.

Sedan dess har regeringen och myndigheterna tagit flera steg for att forbittra effektbedomningen av
de politiska insatser som beslutats. Det framgar av kapitel 5 i den hir rapporten att den senaste
klimatredovisningen till riksdagen innehaller en relativt utférlig, kvantitativ bedémning av manga av
de viktigaste besluten under det senaste aret, samt scenarier for utslippsutvecklingen framat med
hittills beslutad politik. Mot den bakgrunden dr det Gverraskande att regeringen har valt att inte aterge
eller hanvisa till dessa siffror ocksa i den klimatpolitiska handlingsplanen. I stillet finns bara en kort
mening om vilket ackumulerat underskott 1 utslippsbudgeten som regeringen forvintar sig i relation
till Sveriges EU-dtagande. Regeringen har tillgang till de siffror som klimatlagen syftar pa men viljer
alltsa att inte redovisa dem.

Handlingsplanen innehaller diremot vissa bedomningar om i vilken man den bidrar till att uppfylla
klimatmalen. Dessa granskas narmare i kapitel 7 om politikens maluppfyllelse. Redan hir kan dock
konstateras att handlingsplanen inte lever upp till klimatlagens krav av det enkla skilet att
bedémningarna inte alls férhaller sig till de nationella etappmal som riksdagen har faststillt. Dir
effektbedémningar finns gors de endast i férhéllande till Sveriges 2045-mal samt det svenska EU-
atagandet gentemot ESR-forordningen f6r ar 2030. De nationella etappmalen f6r ESR till 2030 och
2040 samt malet for intikes transporter 2030 giller fortfarande, dven om regeringen har aviserat en
oversyn av dessa. Regeringen har dnda valt att bortse fran dem nar planen utarbetades.

Liksom i den férsta klimatpolitiska handlingsplanen fran 2019 saknas i stort sett helt tidsangivelser for
nir planerade insatser kan forvintas trida i kraft, vilket klimatlagen kriver. Likasa saknas i de flesta
fall uppgifter om vem som ska genomféra de planerade insatserna i handlingsplanen, vilket ddremot
inte utgor nagot lagkrav. Vi menar att tidsangivelser och ansvarsférdelning bor inkluderas i de
uppfoljningar som regeringen aviserat i kommande klimatredovisningar till riksdagen. Den
klimatpolitiska handlingsplanen bor 1 framtiden motsvara de forvintningar som stalls pa en
handlingsplan i andra sammanhang, det vill siga att den ska visa vem som ska géra vad och nir.
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6.2 Politiska insatser i handlingsplanen

KLIMATPOLITISKA RADETS BEDOMNING

Den klimatpolitiska handlingsplanen brister i konkretion. Planen innehaller till stora delar allmanna
ambitioner och planerade analyser. Utifran behovet av ytterligare atgarder for att na klimatmalen &r det
anmarkningsvart att handlingsplanen innehaller fa konkreta insatser utover de som redan sedan
tidigare beslutats eller aviserats.

For att forsta vilken konkret politik som regeringen planerar att genomféra har vi gatt igenom
handlingsplanen for att identifiera de meningar eller stycken som ger uttryck f6r nagon form av
politisk viljeyttring. Vi har identifierat tre olika former av politiska viljeyttringar:

« en ambition att arbeta i en viss riktning
« en aviserad analys eller utredning

« en viss planerad insats, alltsd en avisering om en konkret férindring av politiken.

Analysen har varit svar eftersom planen brister i konkretion och transparens. Det ér ibland svart att
identifiera vad regeringen verkligen planerar att gbra i relation till allminna beskrivningar.
Handlingsplanen innehaller ett antal av de ”bedomningsrutor” som vanligen anvinds for att summera
regeringens stillningstaganden i propositioner och skrivelser. Men i den hir handlingsplanen ger
dessa rutor ofta enbart uttryck for vilka aspekter regeringen tycker ér visentliga inom olika omraden,
inte vilka insatser som planeras. Ibland finns de planerade insatserna i stallet i den I6pande texten.

Vi har kunnat identifiera ndstan 200 meningar eller textstycken som ger uttryck for en politisk
viljeyttring. Knappt hilften av dem ger uttryck f6r ambitioner av olika slag, det vill siga att
regeringen vill verka for att stirka det ena eller motverka det andra. Det handlar inte om att
regeringen utlovar att nagot specifikt ska intriffa, utan om att de deklarerar en inriktning eller en
ambition i arbetet. Mer dn hilften av dessa uttryckta ambitioner handlar om att regeringen ska verka
for en viss sak i EU-samarbetet eller andra internationella ssmmanhang.

De aterstaende drygt 100 viljeyttringarna kan uppfattas ha en mer konkret betydelse. Hilften av dessa
handlar om att regeringen planerar en analys eller utredning, i manga fall enbart att ”det bor
analyseras”. Aven om det senare uttrycket ir vagt har vi tolkat detta som att regeringen faktiskt
planerar att genomféra analysen, rimligen genom att tillsdtta en utredning, ge ett uppdrag till en
myndighet eller genomféra en egen analys 1 Regeringskansliet. Regeringen anger i de allra flesta fall
inte hur eller om de planerar att agera baserat pa analyserna. Inte heller nir analysen ska gbras, men
det bor rimligen vara inom denna mandatperiod eftersom det dr den tid som handlingsplanen
omfattar. I tabell 3 nedan listas ett urval av nagra planerade analyser som potentiellt kan fa storre
betydelse for klimatomstillningen.
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Tabell 3. Urval av analyser som aviseras i handlingsplanen. Ett urval av analyser eller utredningar, vilka bedoms av
Klimatpolitiska radet vara av betydande karaktéar for att Sverige ska na klimatmalen. Sidhanvisningarna refererar till regeringens
klimatpolitiska handlingsplan (Skr 2023/24:59).

Urval av analyser som aviseras i handlingsplanen
Analys av hur utfasningen av fossila drivmedel ska kunna ske pa ett acceptabelt sétt. Sid 62
Analys av en utvecklad reduktionsplikt som inkluderar el fran publika laddstationer. Sid 67
Utredning for att ge underlag for om, och i sa fall vilka, styrmedel som kan utformas for Sid 70
perioden 2027-2030 for att na Sveriges ataganden i EU om utslappsminskningar till 2030.
Oversyn av kraven for att kunna nyttja statens grona kreditgarantier. Sid 84
Utredning om och hur principen "tilltréde till laddning” skulle kunna inforas i Sverige. Sid 154
Analys av hur en &ndamalsenlig och rikstackande laddinfrastruktur av snabbladdare kan Sid 156
sakerstallas.
Oversyn av den nationella skogspolitiken. * Sid 191
Undersokning av mojligheterna till samordnad kravstallning i de offentliga upphandlingarna .

e . Sid 204
av fossilfria arbetsmaskiner.
Identifiering av hinder i omstéllningen till noll nettoutslapp senast ar 2045. Sid 208

* Sdrskild utredare tillsattes 2024-02-07 (Dir. 2024:16).

Den sista gruppen om cirka 50 meningar eller stycken i texten bedémer vi utgor planerade insatser
av nagot slag. Regeringen lovar siledes inte bara en analys utan de uttrycker mer eller mindre tydligt
att nagot ocksa planeras att genomforas, aven om det i manga fall behéver féregas av en utredning.

Diagrammet i figur 12 nedan visar 6versiktligt hur innehallet i handlingsplanen férdelar sig mellan
ambitioner, analyser och planerade insatser. Innehallet i de tre kategorierna har 1 sin tur delats upp
utifrin om de redan har aviserats eller beslutats tidigare, eller om det 4r nya punkter som presenteras i

och med handlingsplanen.
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B Nya

Planerade

i Tidigare
insatser |
aviserade
B Nya
Klimatpolitiska
handlingsplanen Analyser
Tidigare
aviserade
B Nya
Ambitioner

Tidigare
aviserade

Figur 12. lllustration over fordelningen mellan olika typer av politiska viljeyttranden i den Klimatpolitiska handlingsplanen. Dessa
ar fordelade i Planerade insatser, Analyser och Ambitioner. Respektive kategori ar uppdelat i nytt eller tidigare aviserat.

Regeringen presenterar fa nya politiska insatser

Av kapitel 4 framgar att den hittills beslutade politiken ir otillricklig for att na klimatmalen och att
utslippen av vixthusgaser pa kort sikt Okar i stillet for att minska. Fragan om vad som ar nytt i
handlingsplanen blir visentlig eftersom regeringsforetridare under lang tid har uttalat att det dr den
klimatpolitiska handlingsplanen som ska ge svar pa hur utvecklingen ska vindas och hur de
uppkomna utslippsgapen gentemot klimatmalen ska kunna fyllas.

Nya allménna ambitioner fran regeringens sida eller analyser som ska géras nagon gang under
mandatperioden lir inte i ndgon hogre grad kunna paverka utslippsutvecklingen fére ar 2030. 1
relation till de mest nirliggande klimatmalen blir siledes kategorin planerade insatser som ir nya
(hogst upp 1 figur 12) sirskilt intressant. Griansdragningarna ir inte glasklara men enligt var
bedémning innehiller handlingsplanen sammanlagt tio sadana nya, planerade insatser som inte ir
aviserade eller beslutade sedan tidigare. Samtliga dessa listats i tabell 4 nedan.
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Tabell 4. Nya planerade insatser som aviseras i handlingsplanen. Sidhanvisningen refererar till regeringens klimatpolitiska
handlingsplan (2023/24:59).

Planerade insatser som aviseras i handlingsplanen

Det klimatrelaterade utvecklingsbistandet bor 6ka. Sid 34

e  Sverige bor delta fran start i det nya utslappshandelssystement EU ETS 2.

e Regeringen avser att aterkomma med forslag for att kompensera konsumenter Sid 68
och verksamheter fullt ut for effekter pa drivmedelspriser.

En myndighet bor fa i uppgift att samordna transportsektorns omstallning. * Sid 140
Klimatmarkning for latta fordon bor inforas. Sid 148
Energimyndigheten bor fa i uppgift att samordna fragor om laddinfrastruktur. Sid 152
Okad samverkan i hela véirdekedjan for fossilfria flygbranslen. Sid 171
Mer samverkan av inblandning, produktion och infrastruktur for hallbara och fossilfria Si

sjofartsbranslen. 1d 180
Den nationella samordnaren for fossilfri sjofart far forlangt och fortydligat uppdrag. Sid 182
Myndighetsstyrning for klimatomstallningen. Sid 208

*Trafikverket har tilldelats ett uppdrag 2024-01-25 (LI12024/00171)

6.3 Uppfoljning av handlingsplanen

KLIMATPOLITISKA RADETS BEDOMNING

Vi valkomnar att regeringen avser att arligen félja upp handlingsplanens genomférande i
klimatredovisningen till riksdagen, samt att denna redovisning kommer att ske pa 6vergripande niva i
statsbudgeten.

Vi har upprepade gianger framfort att det dr problematiskt att regeringens klimatredovisningar till
riksdagen hittills inte har innehallit nagon uppféljning av det centrala styrdokumentet — den
klimatpolitiska handlingsplanen. Dirfor vilkomnar vi regeringens besked i denna handlingsplan att
genomférandet av handlingsplanen ska foljas upp arligen i regeringens klimatredovisning till
riksdagen i budgetpropositionen. Det ligger i linje med avsikten med det klimatpolitiska ramverket: att
det klimatpolitiska arbetet ska priglas av langsiktighet, kontinuitet, tydlighet och transparens.
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Vi vilkomnar ocksa regeringens avsikt att flytta klimatredovisningen fran budgetbilagan for
utgiftsomrade 20 till budgetpropositionens évergripande delar i volym 1. Det signalerar att

klimatomstillningen handlar om regeringens samlade politik och dr ett ansvar for hela regeringen.

Handlingsplanen innehaller fler inslag i syfte att integrera klimatpolitiken battre i andra
politikomraden, genom utvecklad myndighetsstyrning och i samband med 6versyn av olika
samhillsmal. Detta kommenteras nirmare 1 kapitel 9, avsnittet om samstimmighet.
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7 Maluppfyllelse i handlingsplanen

Detta kapitel behandlar fraigan om i vilken man regeringens klimatpolitiska handlingsplan kan
forvintas leda till att de kortsiktiga respektive langsiktiga klimatmalen uppnas.

Regeringens klimatpolitiska handlingsplan utgér en viktig kontrollstation for regeringens arbete med
att nd de riksdagsbundna klimatmalen. Ett huvudsyfte med handlingsplanen idr att beskriva hur
klimatmalen ska nas.

For Sveriges klimatmal och ataganden inom EU till 2030 ir tiden knapp. Utéver den handlingsplan
som granskas i dr dterstar endast en efterféljande handlingsplan som kan paverka maluppfyllelsen till
2030. Det tar tid att utveckla ny politik eftersom det oftast kriver utredningar, remittering och
beredning. Dirfér behéver den politik som ska uppna klimatmalen 2030 i all visentlighet beslutas
under denna mandatperiod.

For att na det langsiktiga klimatmalet om noll nettoutsliapp av vixthusgaser senast 2045 aterstar det
fem handlingsplaner. Manga av de beslut som krivs av politiker, hushall och féretag for att na noll
nettoutslipp till 2045, och negativa utsliapp direfter, behéver dock fattas redan nu. Figur 13 visar
tidslinjen f6r de kommande handlingsplanerna i férhallande till Sveriges klimatmal.

ORDINARIE RIKSDAGSVAL

2019-2022 2023-2026 2027-2030 2031-2034 2035-2038 2039-2042 2043-2046 |

2024 2030 2040 2045
NULAGE ETAPPMAL ETAPPMAL NOLL NETTOUTSLAPP

Figur 13. Tidslinje 6ver de kommande klimatpolitiska handlingsplanerna till och med 2045.

I detta kapitel redovisar vi var bedomning om den nyligen presenterade handlingsplanen ger
tillrickliga forutsittningar for att klimatmalen ska kunna nas pa bade kort och lang sikt. Vi ger ocksa
ett antal rekommendationer till regeringen om hur den kan bidra till att na Sveriges klimatmal och
ataganden inom EU.
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7.1 Klimatmal och EU-ataganden till 2030

KLIMATPOLITISKA RADETS BEDOMNING

Regeringens klimatpolitiska handlingsplan &r inte en plan for hur Sveriges etappmal eller EU-ataganden
till 2030 ska nas. Med beslutad politik vantas i stallet utslappen 6ka under mandatperioden och
ansvaret for att nd mal och ataganden till 2030 skjuts Gver till ndsta mandatperiod.

Det finns stora osékerheter kring hur Sveriges kolsdnka i markanvandningssektorn (LULUCF) kommer
att utvecklas. Det gar att kompensera ett underskott inom markanvandningssektorn genom att
astadkomma ytterligare utslappsminskningar inom ESR-sektorn. Men nagon sadan strategi aviseras
inte i handlingsplanen.

I propositionen for det klimatpolitiska ramverket anges att en langsiktig och transparent klimatpolitik
forutsitter tydliga etappmal, och att etappmalen behover vara ambitiésa och trovirdiga for att driva
pa klimatomstillningen.!® Riksdagen har beslutat om nationella etappmal f6r de utslipp som omfattas
av ansvarsfordelningsférordningen (ESR), det vill siga utslapp fran frimst transporter,
arbetsmaskiner och jordbruk. Dirtill har Sverige ett EU-dtagande om att minska utslippen inom ESR
enligt en utslippsbudget, sa att utslippen minskar med 50 procent till 2030, jamfért med 2005.
Sverige har ocksa ett dtagande enligt EU-lagstiftningen att 6ka nettoupptaget av vixthusgaser i
LULUCEF. Enligt LULUCF-f6rordningen ska nettoupptagen i skog och mark 6ka med cirka 4
miljoner ton till 2030 jamfort med genomsnittet 2016—2018. I kapitel 1 och 3 beskriver vi dessa mal
respektive ataganden i detalj.

I handlingsplanen bedémer regeringen att etappmalen for ar 2030 bor ses 6ver sa att de battre
overensstimmer med Sveriges ataganden inom EU. Regeringen aviserar ett uppdrag till
Miljomalsberedningen att genomfdéra en sadan 6versyn. Tills dess att riksdagen har beslutat om nya
mal giller de redan beslutade malen. I detta avsnitt beddmer vi hur vil den klimatpolitiska
handlingsplanen svarar mot de nationella etappmalen och Sveriges dtaganden inom EU-lagstiftningen
for sektorerna som omfattas av ESR.

Handlingsplanens paverkan pa utslappen inom ESR till 2030

I Sverige omfattar utslippen som ingar i ansvarsférdelningsférordningen (ESR) frimst forbrinning
av fossila drivmedel fran inrikes transporter och arbetsmaskiner (omkring tre femtedelar av utslippen
inom ESR). Dirutéver omfattar ESR dven metan- och lustgasutslipp fran jordbruket (omkring en
femtedel) samt nagra mindre utslippsposter inom avfall, uppvirmning och produktanvindning
(omkring en femtedel).4

Den politik som regeringen fort under 2023 f6rvintas 6ka utslippen kraftigt fran inrikes transporter
och arbetsmaskiner. Riksdagen har i enlighet med regeringens proposition (2023/24:28)48 beslutat att
sinka reduktionsplikten for bade bensin och diesel under perioden 2024—-2026 till 6 procent. Det kan
jamforas med riksdagens tidigare beslut dir reduktionsnivaerna fér diesel gick fran 40 procent 2024
till 50 procent 2026 och for bensin dir reduktionsnivaerna 6kade fran 12,5 procent till 19 procent
under samma period. Frin och med 2027 finns det inte lingre ndgra reduktionsnivaer beslutade.
Riksdagen har dessutom valt att bifalla regeringens féreslagna sinkningar av koldioxid- och
energiskatter for drivmedel.
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Sverige har tidigare legat bra till mot klimatmalen och viart atagande inom ESR till 2030. Under
perioden 2021-2023 har Sverige haft i snitt 3 miljoner ton ligre vixthusgasutslipp per ar jimfért med
den tilldelade utsldppsbudgeten enligt ESR-f6rordningen. Med den beslutade politiken frain mars 2022
sag Sverige ut att na bade det nationella etappmalet och vart atagande inom ESR. Med den politik
som forts under 2023 kommer utslippen 6ka kraftigt och Sverige forvintas varken na vart atagande
inom EU eller det nationella etappmalet f6r ESR-sektorn. En mer detaljerad beskrivning av vidtagna
atgirder under 2023 och effekterna av dessa aterfinns i avsnitt 4.

For att klara bade det nationella malet samt EU-atagandet f6r ESR behéver minskningen av
reduktionsplikten och sinkningen av drivmedelsskatterna kompenseras med andra dtgirder som
sinker utslippen. Regeringen presenterar emellertid inte ndgra atgirder som ticker det utslippsgapet i
den klimatpolitiska handlingsplanen, utan anger att nya styrmedel kommer att tas fram men bérja
gilla forst 2027. Nya styrmedel for perioden 2027-2030 kommer enligt regeringen att utformas for
att, tillsammans med klimatpolitiken i 6vrigt, sdkerstilla att Sveriges ataganden inom EU nas och
bidra till att de nationella etappmalen uppfylls pa ett samhaillsekonomiskt effektivt sitt. En ny
utredning ska tillsittas under 2024 for att ta fram styrmedel for att na Sveriges atagande inom ESR.
Enligt regeringens egna uppskattningar kan de styrmedel som utredningen tar fram bidra med som
mest cirka 4 miljoner ton minskade utsldpp till 2030, beroende pa om Sverige viljer att képa
utslippsutrymme fran andra EU-linder.

Ut6ver den aviserade utredningen presenteras ett par konkreta insatser i handlingsplanen som
forvintas kunna fa en viss effekt pa utslippen inom ESR-sektorn. En forstirkning av
klimatinvesteringsprogrammet Klimatklivet, ett paket for att paskynda elektrifieringen av bland annat
lastbilar, bussar och arbetsmaskiner, samt nya EU-regler f6r att minska anvindningen av fluorerade
gaser (sa kallade F-gaser). Enligt regeringens egna bedomningar férvintas dessa atgiarder kunna
minska utslippen i ESR-sektorn med upp till 1 miljon ton till 2030.

Vir sammanstillning av regeringens egen effektbedémning i figur 14 visar den klimatpolitiska
handlingsplanens forvintade effekt pa utslippen ar 2030. De konkreta insatserna i handlingsplanen
innebir sma utslippsminskningar till 2030 (den grona stapeln). Regeringens storre I6ften om
utslappsminskningar i aviseringen om en ny utredning for att na Sveriges atagande i ESR visas 1 den
grd stapeln. Aven om dessa 16ften infrias forvintas utslippen inda 6ka till 2030 jamfort den politik
som var beslutad i mars 2022.
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Figur 14. Bedomda utslapp till 2030 baserat pa 2022 och 2023 ars klimatpolitik, samt effekterna av den klimatpolitiska
handlingsplanen. De streckade linjerna visar Sveriges ataganden i EU och nationella klimatmal fér ESR, med och utan
kompletterande atgérder, till 2030. Summeringen for beslutad politik 2022 bygger pa regeringens effektbedomning i 2022 ars
klimatredovisning. Summeringen for beslutad politik 2023 och handlingsplanens utsléappseffekter bygger pa regeringens
effektbedémning i den klimatpolitiska handlingsplanen.

Utifran regeringens effektbedémningar i handlingsplanen blir det tydligt att regeringen inte har for
avsikt att nd det gillande nationella klimatmalet till 2030 f6r ESR-sektorn. Med den aviserade
utredningen ligger utslippen hogre dn det svenska etappmalet f6r ESR-sektorn dven om
kompletterande atgirder utnyttjas till fullo (se figur 14). Det finns inte heller nagon redogérelse for
hur handlingsplanen férhaller sig till det nationella etappmalet for inrikes transporter. Vi bedémer
dirfor att den handlingsplanen som regeringen presenterat inte dr en plan for att na de nationella
etappmalen f6r ESR-sektorn och inrikes transporter till 2030. Vi resonerar om hur detta forhaller sig
till klimatlagens krav i avsnitt 6.1.

Regeringen utlovar att EU-atagandet inom ESR ska uppfyllas genom den aviserade utredningen och
eventuella flexibilitetsmekanismer. Vi anser att det dr en riskfylld strategi att skjuta fram dessa atgirder
till att galla forst fran 2027. Det innebar att ansvaret och konsekvenserna av de klimatpolitiska
styrmedlen som beslutas for att minska utslippen inom ESR-sektorn skjuts 6ver till nista
mandatperiod och att tiden fOr att genomféra atgirderna blir knapp. Om utslippen tillits 6ka under
innevarande mandatperiod beh6ver dessutom mer kraftfulla styrmedel inféras under perioden 2027—
2030 dn som annars hade varit fallet, eftersom EU-atagandet dr en utslippsbudget. Utover att
utslappen okar pa kort sikt finns det en risk att senareliggandet av atgirder paverkar acceptansen for
klimatpolitiken, genom att till exempel drivmedelspriser beh&ver bli hégre dn vad som annars hade
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varit n6dvindigt under nista mandatperiod. Om styrmedel for att minska utslippen fran transporter
uteblir behéver det kompenseras med utslippsminskningar inom exempelvis jordbruket eller indirekt
genom 6kade nettouppdag. Se nista delavsnitt f6r en narmare diskussion om kopplingen mellan ESR
och LULUCF.

Vi anser vidare att det dr orovickande att nya styrmedel d4nnu inte har borjat utredas, trots att en stor
del av mandatperioden har férlupit. Den 30 juni 2024 ska Sverige 6verlimna en nationell energi- och
klimatplan till Europeiska kommissionen som ska redogéra for hur EU-ataganden inom klimat och
energi ska uppfyllas. Givet att den nya utredningen dnnu inte paborjat sitt arbete blir det svart f6r
Sverige att kunna visa f6r EU och omvirlden hur vi avser na vara ataganden i EU-lagstiftningen och
var del av EU:s beslutade klimatplan (NDC). Det finns en risk att denna otydlighet férsvagar
fortroendet for Sverige 1 EU och vara méjligheter att paverka andra linder att h6ja sina ambitioner
for att nd Parisavtalets mal.

Vi anser dven att det finns mer direkta risker av den férda politiken i andra linder. Genom
sinkningen av reduktionsplikten och drivmedelsskatterna har Sverige fatt ligre drivmedelspriser dn
Norge, Finland och Danmark.* Dirmed finns det risk for sa kallad grannlandstankning, att fler
tankar sina fordon i Sverige och att utslippen dirmed ocksa tillfaller Sveriges utsliappsstatistik och
forsvarar var uppfyllelse av EU-dtaganden. Ligre drivmedelspriser i Sverige skulle dven kunna
paverka nordiska grannlinder att vidta atgirder for att sinka sina drivmedelspriser, till exempel
genom sinkta inblandningskrav £6r fossilfria drivmedel och dirmed 6kade utsldpp.

Utéver styrmedel riktade mot konsumtion av bensin och diesel anger regeringen i handlingsplanen att
de avser nyttja mojligheten att kopa utslippsutrymme fran andra EU-linder for att bidra till att na
Sveriges EU-dtagande inom ESR. Regeringen anger dock att utbudet av utslippsutrymme i andra
linder dr osikert.

Vi bedomer att det finns férdelar med att genomféra utslippsminskande atgirder inom den del av
EU dir det ér billigast. Att bista klimatomstillningen i andra EU-linder kan hjilpa unionen som
helhet att na klimatmalet till 2030 och mojliggora att alla medlemsstater nér klimatneutralitet senast
2050. Diremot anser vi att en strategi som bygger pa att Sverige koper utslippsutrymme i stillet for
att genomfora utslippsminskningar nationellt riskerar att férsena en nédvindig klimatomstillning pa
hemmaplan. Sverige har som mal att na hela vigen till noll nettoutslipp av vixthusgaser senast 2045.
Ju mindre klimatinvesteringar i Sverige pa kort sikt, desto mer aterstar efter 2030 for att na hela vigen
till nettonoll pa lingre sikt. I vara dialoger med omstillningens aktorer dr det flera som ifragasitter
varfor svenska skattemedel ska investeras i andra EU-linders klimatsomstillning i stillet for att
genomféra utslippsminskande atgirder 1 Sverige som kan 6ka svensk konkurrenskraft.

Vi bedomer ocksa likt regeringen att méjligheten till kép av utslippsutrymme hos andra EU-linder
sannolikt ar begransad. Enligt Europeiska kommissionens granskning av EU-lindernas utkast till
nationella energi- och klimatplaner ser det ut att bli hard konkurrens om att kopa utslippsutrymme.
Av 27 medlemsstater beddmer kommissionen att endast fyra ser ut att 6vertriffa sina dtaganden inom
EU. Kommissionen bedémer att medlemsstaterna tillsammans forvintas ha ett utslippsgap pa 600
miljoner ton vixthusgasutslipp inom ESR under hela perioden 2021-2030.50 Givet denna tuffa
konkurrenssituation bedomer vi att det hade varit 6nskvart med 6kad tydlighet hur regeringen avser
arbeta med Overféringar av utslippsutrymme och hur stora 6verféringar som regeringen tror sig
kunna astadkomma. Utifran denna avsaknad av information bedémer vi sammantaget att regeringen
saknar en plan for hur Sveriges EU-dtagande for ESR ska nas.
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Handlingsplanens paverkan pa nettoupptagen i markanvandningssektorn

Sveriges nettoupptag av koldioxid 1 markanvindningssektorn (LULUCEF) har varierat kraftigt under
de senaste decennierna. Under perioden 1990-2022 har nettoupptaget i genomsnitt uppgatt till lite
drygt 50 miljoner ton koldioxidekvivalenter per dr. Nettoinlagring av kol sker framfor allt i skogsmark
och frimst i levande trid och vixter samt mineraljord. Under den senaste tioarsperioden har dock
nettoupptaget minskat fran 55 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2012 till 41 miljoner ton 2022.
Nettoupptagens storlek varierar i hog grad beroende pa faktorer som hur snabbt skogen vixer och
avverkningsnivaer, vilket i sin tur paverkas av faktorer som marknaden f6r skogsravara, torka,
insektsangrepp och stormar.

Enligt Naturvirdsverket rader stor osikerhet kring hur Sveriges nettoupptag kommer att utvecklas
framover. Figur 15 redovisar ett antal tinkbara scenarier frain Naturvardsverket f6r utvecklingen i
LULUCEF till 2030. I de tva mer optimistiska scenarierna nar Sverige atagandet inom LULUCEF-
férordningen (gron och rosa linjer i figur 15) med samma avverkningstakt som under perioden 2016—
2020 och samma eller hégre tillvixt i skogen. Men i scenarierna med hogre avverkning (orange och
bla linjer i figur 15) sd har Sverige ett gap pa mellan 10 och 20 miljoner ton. I dessa scenarier har
Naturvardsverket inte inkluderat effekterna av torka, stormar och insektsangrepp, vilka dr ytterligare
riskfaktorer for utvecklingen av Sveriges nettoupptag.
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Figur 15. Olika scenarier for 6kade nettoupptag i markanvandningssektorn (LULUCF). Scenarierna &r framtagna av
Naturvardsverket som underlag till klimatredovisningen och den klimatpolitiska handlingsplanen.'®

Vi har latit ssmmanstilla bedomningar om vilka atgirder inom markanvindningssektorn som skulle
kunna 6ka nettoupptaget i skog och mark.>! Denna sammanstillning visar att minskad avverkning i
skogen har storst potential att pa kort sikt kunna bidra till en 6kning av nettoupptaget sa att Sverige
lever upp till atagandet 1 LULUCF-f6rordningen. Sammanstillningen visar dven att atgiarder for att
oka tillvixten i skogen, 6kad kolinlagring inom jordbruket och atervitning av dikad torvmark skulle
kunna ge ett betydande bidrag. Vissa av dessa atgirder kan dock ha en betydande miljopaverkan, till
exempel att frimja tillvixt i skogen genom gédsling.
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I handlingsplanen aterfinns enbart atervitning av dikade torvmarker som en dtgird for att kunna 6ka
nettoupptagen av vixthusgaser frin LULUCF. Enligt regeringens egna bedémningar férvintas denna
satsning kunna minska avgangen av koldioxid, och dirmed 6ka nettoupptaget i LULUCF med cirka
0,1 miljon ton till 2030. Vi anser att den atgirden ér viktig, om an otillricklig for att sdkerstilla att
Sverige uppfyller vart atagande i LULUCE.

Utover atervitning refererar regeringen till att Miljémalsberedningen har i uppdrag att ta fram en
strategi for hur Sverige ska leva upp till EU:s dtaganden inom biologisk mangfald och LULUCF. Vi
anser att det dr positivt att ta fram en bred strategi for att 6ka nettoupptagen i skog och mark samt
frimja biologisk mangfald, men vi vill flagga f6r att det kan finnas utmaningar for denna strategi att
hinna fa effekt till 2030. Ndr Miljomalsberedningen har redovisat sitt betinkande kommer det
sannolikt att remitteras och beredas innan faktiska beslut kan tas av regeringen. Det dr darfor rimligt
att anta att atgiarder som foreslas av Miljomalsberedningen far begrinsad effekt pa Sveriges méjlighet
att uppfylla dtagandet till 2030.

Forutom atgirder inom markanvindningssektorn kan ytterligare utslippsminskningar inom ESR-
sektorn kompensera for ett eventuellt underskott mot Sveriges atagande enligt LULUCF-
forordningen (se avsnitt 3.2). Nagon sadan strategi aviseras dock inte 1 handlingsplanen.

Ytterligare insatser kravs for att na Sveriges mal och ataganden till 2030

Det aterstar sex ar till att Sverige ska ha natt vara nationella klimatmal och EU-atagande till 2030.
Nista klimatpolitiska handlingsplan kommer att presenteras 2027 och da dr tiden knapp f6r att hinna
genomfora atgirder som far betydande effekt till 2030. Regeringen behdver darfor fatta nya beslut
under den hir mandatperioden. I detta avsnitt limnar vi ett antal rekommendationer f6r hur
utslippen ska kunna minska pa kort sikt for att nd Sveriges klimatmal och ataganden till 2030 och
samtidigt sitta Sverige pa en battre kurs mot det langsiktiga klimatmalet till 2045. Den 31 juni 2024
ska Sverige limna in en nationell energi- och klimatplan till Europeiska kommissionen. Vi anser att
regeringen till dess bor ha konkretiserat politiken for att na vara klimatmal och EU-ataganden till
2030.

Foljande avsnitt fokuserar pa transporter, arbetsmaskiner och markanvindningssektorn (LULUCE).
Det dr sektorer som har avgérande betydelse f6r att na vara klimatmal och ataganden till 2030. Det
finns dven andra utslappskallor inom ESR som kan bidra med utslippsminskningar. Dessa
utslippskillor 4r dock mindre till storleken och det finns storre tekniska och praktiska utmaningar att
stilla om dem pa kort sikt. Dessa sektorer behandlas i stillet i kapitlet om det langsiktiga klimatmalet
till 2045, dir dven utslipp som omfattas av EU:s utslippshandelssystem (EU ETS) beskrivs.

KLIMATPOLITISKA RADETS REKOMMENDATION

Redogor for hur Sveriges EU-dtaganden inom ansvarsfordelningsforordningen (ESR) och
markanvandningssektorn (LULUCF) ska nas i den nationella energi- och klimatplan som ska léamnas in
till Europeiska kommissionen senast den 30 juni 2024.
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Transporter och arbetsmaskiner

I handlingsplanen bedémer regeringen att utslippen fran inrikes transporter behéver vara i princip
noll senast 2045 for att Sveriges langsiktiga klimatmal ska kunna nas. Politiken 1 handlingsplanen
motsvarar dock inte regeringens ambition. Som vi har visat 1 tidigare avsnitt forvintas utslippen frin
transporter och arbetsmaskiner 6ka under mandatperioden. Utéver sinkningen av reduktionsplikten
har regeringen dessutom avvecklat eller forsvagat andra styrmedel inom transporter och
arbetsmaskiner innan handlingsplanen togs fram, bland annat genom att sinka brinsleskatter,
avskaffa klimatbonusen och stadsmiljoavtalen. Regeringen har ocksa valt att inte genomfora forslaget
om ett fordndrat reseavdrag (se kapitel 4 f6r en mer noggrann redogérelse).

Aven om handlingsplanen presenterar nya tgirder och analyser pa transportomradet, med fokus pa
laddinfrastruktur och elektrifiering av tyngre fordon, sa riskerar utvecklingen inom 6vriga delar av
transportomstillningen att forsvagas om inga nya beslut fattas. Var rekommendation till regeringen ér
dirfor att presentera ett paket med atgirder som innefattar fossilfria drivmedel, elektrifiering och
transporteffektivitet, fOr att minska transportsektorns och arbetsmaskinernas utslipp under
mandatperioden.

Utfasning av fossila drivmedel

I dag anvinder en 6vervildigande majoritet av alla befintliga transporter och arbetsmaskiner bensin
eller diesel. Manga av dessa transporter och arbetsmaskiner férvintas finnas kvar under en lang tid
framéver. Inom flera delar av transportsektorn férvintas nollutslippstekniker dessutom ligga en bit
fram i tiden, vilket innebir att under en 6verskadlig framtid kommer det tillféras dven nya fordon och
maskiner som drivs av flytande drivmedel till den svenska marknaden.!8 Anvindning av fossilfria
drivmedel dr ddrfor avgérande for att utslippen fran transporter och arbetsmaskiner ska kunna
minska tillrdckligt snabbt till 2030 och for att Sverige ska kunna fasa ut fossila branslen darefter.

I handlingsplanen presenterar regeringen 6vergripande malsittningar om att anvindningen av fossil
bensin och diesel i princip behéver upphéra till ar 2045 6r att det langsiktiga klimatmalet ska kunna
nas. Det dr viktigt att en langsiktig ambition for utfasning av fossila brinslen kommuniceras men vi
anser att regeringen borde vara tydligare med hur denna utfasning ska ske pa ett acceptabelt och
kostnadseffektivt sdtt. Till exempel har en statlig utredning analyserat just denna fragestillning och
presenterat ett antal forslag, men inga av dessa forslag omnimns i handlingsplanen. 18!

I regeringens handlingsplan bedoms att férindringar av styrmedel riktade mot konsumtion av bensin
och diesel beh6vs fram till 2030 for att klara Sveriges dtagande enligt ESR. Vi instimmer i denna
bedémning och dr dérfor kritiska till regeringens férda polititk med en sinkning av reduktionsplikten
till 6 procent under hela mandatperioden eftersom det 6kar konsumtionen av fossil bensin och diesel.
Vi har forstdelse fOr att regeringen viljer att stodja hushall och foretag i ett tufft ekonomiskt lige.
Virldsmarknadspriset pa olja har varit hogt, framfor allt under 2022.52 Diremot anser vi att stod till
utsatta hushall och féretag borde utformas pa ett annat sitt, sa att det inte samtidigt 6kar
anviandningen av fossila drivmedel (se ytterligare resonemang kring detta i Klimatpolitiska radet
rapport fran 2023.) Hushall hade till exempel kunnat kompenseras bade med generella inkomststod
eller med mer riktade st6d till omstillningen utan férsvagade klimatstyrmedel.

For dterstoden av mandatperioden anser vi att det dr viktigt att regeringen driver en politik som dr
langsiktig och ansvarsfull, f6r att kunna na klimatmal och EU-ataganden, samt f6r hushéllens och
foretagens ekonomi. Regeringen bor Gverviga att infora eller skirpa styrmedel i syfte att under
aterstoden av mandatperioden 6ka andelen fossilfria drivmedel fran dagens laga nivaer for att kunna
na Sveriges klimatmal och EU-ataganden utan tvira kast i politiken for fossilfria drivmedel.
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Kompensatoriska atgirder riktade till sdrskilt utsatta grupper kan inféras parallellt 1 den méan
regeringen bedémer det limpligt f6r att bidra till acceptans f6r klimatpolitiken (se vidare avsnitt 9.4
om acceptans).

Elektrifiering av fordonsflottan

Den huvudsakliga inriktningen for omstillningen av transportsektorn i handlingsplanen ér
elektrifiering. Regeringen presenterar budgetsatsningar, regelindringar och utvecklad styrning for att
stilla om transporter och arbetsmaskiner till eldrift, liksom for att paskynda den nédvindiga
utbyggnaden av laddinfrastruktur. Vi anser att det dr positivt att regeringen tar ett brett grepp for att
stimulera elektrifieringen av bade transporter och arbetsmaskiner. Det dr positivt att savil
marknadsintroduktionsstéd, regelférenklingar och utbyggnad av laddinfrastruktur finns med f6r de
kategorier dir elektrifieringstakten inte gar lika snabbt. Vi anser att det dr viktigt att regeringen
fortsitter att utveckla forutsittningarna for elektrifiering av tung trafik, arbetsmaskiner, sjéfart och

flyg.

Handlingsplanen saknar dock ny verkningsfull politik for att paskynda introduktionen av eldrivna
personbilar pa marknaden och vi konstaterar att villkoren f6r inkop av elbilar parallellt har forsdmrats
under det senaste aret.

Regeringen har bidragit till att minska incitamenten att képa eller leasa nollutslippsfordon genom att
avskaffa klimatbonusen for elbilar och héja skatten pa el, samtidigt som det har blivit billigare att kora
fossilt drivna bilar pa grund av sidnkt reduktionsplikt och brinsleskatt. Utvecklingen av nya elbilar har
forbattrats med allt fler elbilsmodeller pa marknaden men samtidigt har omvirldsfaktorer, framfor allt
langa leveranstider och héga rintenivaer, haft en negativ paverkan pa elbilsforsiljningen och gjort det
dyrare och svarare att kopa eller leasa en elbil. Den kontinuerliga 6kningen av elektrifieringstakten
stagnerade under 2023 och branschens bedémning ir att andelen silda elfordon kommer att minska
under 2024 for forsta gangen.> Vi bedomer att det ar viktigt att tillse att elektrifieringstakten dr hog.
Om ett brett klimatbonussystem anses vara for kostsamt och ha en negativ férdelningseffekt finns
andra losningar for att stimulera omstillning till eldrift. I Frankrike finns exempelvis ett leasingavdrag
for elbilar till hushall med ldgre inkomster och i Skottland finns det subventioner for elbilslan.

Vi anser ocksa att regeringen bor Gverviga att 6ka kostnaden for att tillféra ett nytt fordon med
forbranningsmotor till marknaden. Flera myndigheter och dven utredaren av rapporten Sveriges
klimatstrategi — 46 forslag for klimatomstillningen i ljuset av Fit for 55 menar att det kan finnas anledning att
héja och férlinga fordonsskatten for nya bilar med héga utsliapp, den som kallas malus.>* 1
budgetpropositionen for 2024 viserar regeringen en skatte6versyn for litta fordon. Denna
skatte6versyn omnidmns dock inte i handlingsplanen. Det dr dirfor otydligt om regeringen avser att ga
vidare med den.

Sammantaget anser Klimatpolitiska radet att det dr centralt att paskynda elektrifieringstakten for bilar
béade for att minska utslippen pa kort sikt och f6r att bana vig for att nd regeringens ambition om att
utslippen fran transportsektorn i princip ska upphéra till 2045. Dessutom hinger elektrifieringen
thop med anvindningen av fossilfria drivmedel: ju fler bilar med férbrinningsmotorer som finns pa
de svenska vigarna desto stoérre mingd fossilfria drivmedel beh6vs £6r att sektorn ska na hela vigen
till nollutslapp. For att skynda pa elektrifieringen i transportsektorn anser vi att regeringen bor
overviga den aviserade skatte6versynen for litta fordon som finns i budgeten och att infora riktade
stimulanser till elbilar.
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Transporteffektivitet

Atgirder som bidrar till ett mer transporteffektivt samhille r vid sidan av elektrifiering och fossilfria
drivmedel en viktig del i transportsektorns klimatomstillning. Genom att 6ka transporteffektiviteten i
samhillet kan samma tillginglighet uppnas med firre antal kérda kilometer och minskade utslapp.
Vissa atgirder som Okar transporteffektiviteten, till exempel en utbyged och valfungerande
kollektivtrafik och effektivare godstransporter, har ocksa andra férdelar som ¢kad
kostnadseffektivitet, bittre luftmilj6 och attraktivare samhillen.>

Regeringen pekar pa vikten av att 6ka transporteffektiviteten i sambhillet for att na klimatpolitiska,
néringspolitiska och transportpolitiska mal pa ett kostnadseffektivt sitt. I handlingsplanen bedomer
regeringen att det bor analyseras hur styrningen mot sa kallade steg 1- och 2-atgirder kan fortydligas,
det vill sidga atgirder som paverkar behovet av transporter (steg 1) och atgirder som bidrar till ett mer
effektivt nyttjande av befintlig infrastruktur (steg 2). Regeringen avser dven att fortsitta analysera ett
avstandsbaserat avgiftssystem for tunga transporter pa vig, se 6ver hur tilldelningen av kapacitet for
jarnvig kan forbittras, samt mojliggora f6r tyngre och lingre lastbilar pa vig. Vi bedémer dessa
itgirder som positiva. Atgirderna ir dock begrinsade och inriktas frimst pa att mojliggora effektivare
godstransporter och fokuserar inte 1 nagon storre utstrickning pa persontransporter.

Regeringen har ocksa fattat flera beslut som motverkar utvecklingen mot ett mer transporteffektivt
samhille:

« avskaffandet av stadsmiljoavtalen
o tillbakadraget forslag om ett nytt reseavdrag

« minskade medel till jirnvigsunderhall.

Minga av de forslag kring bland annat kollektivtrafik som finns med i underlagen till handlingsplanen
aterfinns inte i den slutgiltiga handlingsplanen. Till exempel saknas féreslagna dtgirder for sinkt
formansbeskattning av kollektivtrafikkort och férhandlingslésningar dir staten kan medfinansiera
utbyggnad av kollektivtrafik tillsammans med kommuner och regioner. Vi bedémer att ett 6kat fokus
pa kollektivtrafik 4r motiverat av flera skal. Dels har dessa dtgirder en potential att minska utslippen
genom 6verflyttning till mer utslippssnala och effektiva transporter, dels kan ett minskat trafikarbete
ocksa bidra till attraktivare stider, firre olyckor, bittre luftkvalitet, mindre tringsel, 6kad jimstilldhet
och ligre bullernivaer.

Atgirder for att frimja kollektivtrafiken har ocksa en viktig rittvisedimension. Regeringen vidtar nu
flera atgirder for att sinka kostnaderna for bilister men dtgirder for att sinka priset pa
kollektivtrafiken som manga hushall i Sverige dr beroende av, ar idag franvarande i politiken. Priset pa
lokaltrafik 1 storre stider har enligt Statistiska Centralbyran stigit ungefir lika mycket sedan ar 2000
som priset pa bensin och diesel.>?

Vi anser att regeringen bor Gverviga statliga insatser fOr att bidra till god kvalitet pa kollektivtrafik till
ett attraktivt pris, sirskilt under en period da kommuner och regioner star infor en tuff ekonomisk
situation. Ett antal méjliga atgirder finns i underlagen till den klimatpolitiska handlingsplanen, men
inspiration kan dven tas fran andra europeiska linders satsningar pa kollektivtrafik.

Klimatpolitiska radet har tidigare, liksom Riksrevisionen, flera forskningsrapporter, statliga
myndigheter och utredningar, pekat pa behovet av en mer genomgtipande férindring av
infrastrukturplaneringen och transportpolitiken 1 stort i syfte att styra mot ett mer transporteffektivt
samhiille (se till exempel Klimatpolitiska radets rapporter 2019-2023.) Det handlar om exempelvis
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myndighetsinstruktioner, grundlidggande arbetssitt och kompetenser, i linje med vad som féreslagits
av Klimatrittsutredningen.>

Vi har dessutom redan 1 2019 ars rapport rekommenderat regeringen att starta ett utredningsarbete
for ett nytt beskattningssystem for vigtrafiken, vilket kommer att behovas i takt med att elektrifierade
och eventuellt autonoma fordon far genomslag. Beskattningen behover liggas om fran drivmedel till
korstricka. Med modern teknik kan skatten differentieras utifran fordon, tid och plats, och dirmed
anpassas till olika kostnader och férutsittningar mellan stad och landsbygd, mellan fordon med olika
miljopaverkan och mellan olika tider pa dygnet. Pa sé sitt kan skatten bli ett mycket mer sofistikerat
styrmedel f6r hallbara och samhallsekonomiskt effektiva transporter. Med ett sadant system skulle
politiken dessutom littare kunna motverka de regionala orittvisor som ofta lyfts fram i diskussionen
om drivmedelsskatter och reduktionsplikt. Vi uppmanar regeringen att starta det utredningsarbete
som med nédvindighet kommer att behéva bli langsiktigt och innebira stegvisa och vil avvigda
reformer.

KLIMATPOLITISKA RADETS REKOMMENDATION

Besluta om ett atgardspaket for att minska transportsektorns och arbetsmaskinernas utslapp under
innevarande mandatperiod som innefattar saval elektrifiering av fordonsflottan som 6kad inblandning
av fossilfria drivmedel och ett mer transporteffektivt samhalle.

Markanvandningssektorn (LULUCF)

I ett lige dir skogens nettoupptag har minskat under de senaste dren, ser vi utmaningar i att vinda
trenden och i stillet 6ka nettoupptagen till 2030. Vi anser att det dr viktigt att regeringen analyserar
riktade insatser for att 6ka kolinlagringen for att kunna klara Sveriges EU-dtagande. En kombination
av atgirder beh6évs sannolikt for att 6ka nettoupptagen pa ett samhillsekonomiskt effektivt sitt.

Vi anser att det dr viktigt att Miljomalsberedningen utvecklar en samlad strategi for att na Sveriges
ataganden i LULUCF-férordningen och 1 EU:s férordning om naturrestaurering. Vi anser att Sveriges
ataganden kriver skyndsamma atgirder och att dessa bor prioriteras av regeringen i nirtid.
Regeringen bor ocksa ta hinsyn till andra mal, till exempel biologisk mangfald, i utformningen av
dessa atgirder.

Mot bakgrund av att statistiken for LULUCF kan svinga mycket mellan dren, och att till exempel
torka och ett férindrat klimat kan ha en negativ effekt pa kolsinkan, riskerar Sverige ett underskott
mot vira ataganden enligt LULUCF-férordningen. For att undvika en sidan situation anser vi att
Sverige bor sikta pa att Overprestera mot vart atagande inom ansvarsférdelningsférordningen (ESR)
for att ha en sidkerhetsmarginal mot atagandet i markanvindningssektorn (LULUCE). Ett sidant
overskott kan astadkommas genom ytterligare utslippsminskningar nationellt och eventuellt genom
6verforing av utslippsutrymme fran andra medlemsstater.
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KLIMATPOLITISKA RADETS REKOMMENDATION

Ta fram en samlad plan for att 6ka upptaget av koldioxid i skog och mark, samt skapa en
sakerhetsmarginal mot Sveriges EU-atagande i markanvandningssektorn (LULUCF) genom ytterligare
utslappsminskningar inom ansvarsférdelningsférordningen (ESR).

7.2 Klimatmal till 2040

KLIMATPOLITISKA RADETS BEDOMNING

Regeringen presenterar ingen strategi for att na Sveriges nationella etappmal till 2040 fér ESR-sektorn
i handlingsplanen. Utvecklingen av EU:s klimatramverk férvantas fa stor paverkan pa Sveriges
klimatpolitik till 2040. Vi instdmmer darfor i regeringen bedémning i handlingsplanen att det kan
finnas anledning att se 6ver det nationella etappmalet till 2040 beroende pa hur EU:s klimatramverk
utvecklas.

Sveriges nationella etappmal till 2040 innebir att de sektorer som omfattas av
ansvarsfordelningsférordningen (ESR) ska minska utslippen med 75 procent till 2040 jimfort med
1990, med maijlighet att nyttja 2 procent kompletterande atgirder. Detta mal behandlas knapphindigt
1 handlingsplanen. Regeringen anger att innehallet i handlingsplanen bedéms kunna bidra till
utsldppsminskningar mot detta etappmal till 2040. Handlingsplanen saknar dock en redogorelse 6t
pa vilket sitt den férda politiken ska bidra till 2040-malet och den innehaller inte heller nagon strategi
for hur malet ska nas.

Regeringen bed6émer att etappmalet till 2040 inte ska ses 6ver av Miljomalsberedningen i nuldget, till
skillnad fran etappmalet till 2030. Det motiverar regeringen med att EU:s klimatpolitik bortom 2030 1
delar dnnu dr okidnd och att Miljomalsberedningen dérfor inte pa ett andamalsenligt sitt kan se 6ver
etappmalet f6r 2040 utifran EU:s klimatpolitik. Klimatpolitiska radet instimmer i bedémningen att
det kan komma att finnas anledning att se 6ver etappmalet till 2040 beroende pa hur EU:s
klimatpolitik utvecklas (se dven avsnitt 9.1, Malbild), men att det inte borde hindra regeringen fran att
nu utveckla en strategi for hur det nu gillande nationella malet till 2040 ska nas fram till dess.

Europeiska kommissionen foreslog den 6 februari 2024 ett nytt klimatmal f6r 2040 som innebar att
nettoutslippen inom EU ska minska med 90 procent jimfért med 1990. Kommissionens férslag
grundar sig delvis pa en rapport frin EU:s klimatvetenskapliga rdd som féresprakar
nettoutslippsminskningar pa 90 till 95 procent till 2040 jamfort med 1990 (se vidare avsnitt 3.3).

I handlingsplanen skriver regeringen att de avser att arbeta for att EU antar ett 2040-mal som skapar
en sambhillsekonomiskt effektiv bana mot en klimatneutral union senast 2050 och som tar avstamp i
den senaste forskningen pa klimatomradet, samt att alla medlemsstater behover bidra i detta arbete.
Vi anser att det dr positivt att regeringen i handlingsplanen har en ambiti6s instéllning till EU:s
framtida klimatpolitik.
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Vi menar dock att regeringen inte har agerat efter dessa principer i paverkansarbetet infor att
Europeiska kommissionen presenterade sitt forslag pa nytt klimatmal. I januari 2024 skickade 11
medlemsstater in ett brev till kommissionen for att uttrycka st6d £6r ett ambitidst klimatmal till 2040.
Brevet var allmint hallet och speglade de positioner som Sveriges regering presenterar i den
klimatpolitiska handlingsplanen. Sveriges regering blev ombedda att signera men valde att inte skriva
under.>® Vi anser att regeringens stéllningstagande att inte delta i det gemensamma paverkansarbetet
for hojd klimatambition dr oférenligt med det budskap om bradska och méjligheter som Sverige for
fram pa internationell niva (se avsnitt 7.4). Vi konstaterar att regeringen an sa linge inte agerar i
enlighet med den klimatpolitiska handlingsplanen.

EU:s klimatpolitik har stor paverkan pa de globala utslippen och pa Sveriges mojligheter att
genomfora klimatomstillningen. Nu nir kommissionens forslag pa 2040-mal har presenterats anser vi
att regeringen bor ta en aktiv roll i férhandlingarna om EU:s framtida klimatpolitik. Sveriges position
1 dessa forhandlingar bor grunda sig 1 basta tillgdngliga vetenskap och framfdras i god tid innan den
nya Europeiska kommissionen tilltrider.

KLIMATPOLITISKA RADETS REKOMMENDATION

Ta fram en tydlig svensk position for ett vetenskapligt grundat och ambitiést klimatmal for EU 2040 i
god tid innan den nya Europeiska kommissionen tilltrader.

7.3 Klimatmal till 2045

KLIMATPOLITISKA RADETS BEDOMNING

Det &r positivt att den klimatpolitiska handlingsplanen framhaller det langsiktiga malet om noll
nettoutslapp senast 2045 och att gapet till malet minskat under de senaste aren. Regeringen ger dock
en missvisande bild av handlingsplanens forvdntade bidrag till att mélet uppnas. Pastaendet att
handlingsplanen leder "hela vagen till nettonoll” brister i saklighet.

Det langsiktiga klimatmalet innebdr att Sverige ska na noll nettoutslipp av vixthusgaser senast 2045
och direfter skapa negativa utslipp. Detta mal har fran och med 2023 st6d fran riksdagens samtliga
partier. Att na hela vigen till noll nettoutsliapp ar ocksa regeringens huvudbudskap: handlingsplanen
har underrubriken — "hela vigen till nettonoll”.

Att bedoma effekterna av beslutad politik f6r ett mal som ligger 21 ar framat i tiden dr utmanande.
Scenarier och utslippsgap ir férenade med osikerheter. Samtidigt 4r den bedémningen viktig.
Regeringens scenarier och var utvirdering av dessa syftar till att sdkerstilla att Sverige dr pa ritt vig i
klimatomstillningen. Det dr av betydelse for transparensen och trovirdigheten i klimatpolitiken.
Eftersom manga investeringsbeslut som minskar utslippen dnnu inte ér fattade och
klimatomstillningen forutsitter teknikutveckling, 4r det naturligt att det finns utslippsgap i de
lingsiktiga scenarier som regeringen redovisar. Det innebir inte nédvindigtvis att den nuvarande
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politiken 4r otillricklig, men att bade politiken och samhillet i stort kommer att behova ta fler steg for
att na det langsiktiga klimatmalet.

Handlingsplanen har ett stort fokus pa den langsiktiga klimatomstillningen. Den politiska
inriktningen 1 planen framhaller starkt att Sverige ska na hela vigen till noll nettoutslipp av
vixthusgaser senast 2045. Regeringen poingterar att denna omstillning innebdr nagot annat dn att
minska utslippen pa marginalen, att en annan politik kan behévas for att helt eliminera utslippen. Vi
ar positiva till denna ansats. Den innebir att ett stérre fokus liggs pa att skapa férutsittningar for hela
samhillets omstillning och att na hela vigen till noll, snarare dn att politiken enbart fokuserar pa
enskilda atgirders effekter pa kort sikt.

I detta avsnitt granskar vi hur vil regeringen skapar forutsittningar for att na det langsiktiga
klimatmalet till 2045. Effekterna av handlingsplanen jamférs med det senaste scenariot for effekterna
mot 2045-malet som regeringen presenterade i klimatredovisningen i september 2023.

Utslappsscenario till 2045 med politiken innan handlingsplanen

I enlighet med klimatlagen redovisar regeringen arligen scenarier i en klimatredovisning som
presenteras 1 samband med budgetpropositionen. Scenarierna giller utslippseffekten av den beslutade
och planerade politiken till malaret 2045. Utslippsgapet for att na det langsiktiga klimatmalet har
krympt for varje ar sedan regeringens forsta klimatredovisning 2019 (se avsnitt 4). Det dr en positiv
men naturlig utveckling, i takt med att politiken utvecklas och att hushall och foretag runt om i
Sverige fattar nya beslut som bedéms kommer att minska utslippen. Fran 2022 till 2023 har gapet 1
referensscenariot forindrats till f6ljd av nya investeringar och planer i industrin, bland annat genom
satsningar inom jarn- och stalindustrin samt koldioxidavskiljning och lagring av biogen koldioxid
(bio-CCS). Naturvardsverket bedomer att dessa planer ér sd langt gangna att de nu kan ingd i
scenariot med beslutad politik.

Med den politik som var beslutad fram till juli 2023 redovisar regeringen i klimatredovisningen 2023
ett utslappsgap till 2045 pa strax under 20 miljoner tong vixthusgasutslipp med kompletterande
atgirder inrdknat. Regeringen anger att det finns osikerheter i detta scenario eftersom en hog takt i
klimatomstillningen forutsitter fortsatt snabb elektrifiering, 6kad elproduktion och distribution vilket
i sin tur kriver bland annat tillgang till arbetskraft och snabbare processer f6r miljotillstand.

Utslappscenariot i handlingsplanen

I handlingsplanen redovisar inte regeringen nagot utslippsscenario till 2045 som baseras pa vad
beslutad politik leder till, med st6d i Naturvardsverkets bedomningar, sa som i klimatredovisningen
for 2023. I handlingsplanen redovisas i stillet ett utslippsscenario som nar klimatmalet till 2045
(figur 14.1 pa s. 218 i den klimatpolitiska handlingsplanen), som baseras pa ett underlag fran
Naturvardsverket fran 2021 som visar pa hur det langsiktiga malet skulle kunna nas (ett sa kallat
malscenario). Regeringen anger att innehallet 1 handlingsplanen bedéms skapa forutsittningar for
detta malscenario. I handlingsplanen beskrivs detta scenario enligt f6ljande:

Scenariot dr en uppskattning av hur utslippen kan komma att minska givet att férutsittningarna som
krivs for att nd hela vigen till nettonollutslipp kommer pa plats. Regeringen bedémer att innehdllet i
denna klimathandlingsplan gor att liknande antaganden som gjorts i scenatiot har blivit méjliga och

g Utsldppsgapet pé 20 miljoner ton véxthusgasutsldpp &r avrundat. | regeringens mélscenario fran klimatredovisningen anges att utsldppsgapet till 2045 har
ett spann pa 19,7-22,4 miljoner ton, inrdknat kompletterande atgarder.®®
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kan forverkligas. Innehallet i denna klimathandlingsplan skapar dirmed forutsittningar for att detta

scenario eller ett snarlikt scenario mot nettonollutslipp 2045 ska kunna f6ljas.0

Regeringen menar dirmed att innehallet i den klimatpolitiska handlingsplanen skapar férutsittningar
for att na noll nettoutslipp till 2045. I anslutning till scenariot i handlingsplanen pekar regeringen pa
att de genomfér nya insatser for att stirka elsystemet, méjliggora ny fossilfri elproduktion och
effektivisera tillstindsprocesser.

I figur 16 visar vi skillnaden mellan regeringens scenario frin handlingsplanen och regeringens senaste
scenario med beslutad politik innan handlingsplanen, som presenterades i klimatredovisningen 2023.
Utifrin denna jimforelse har vi granskat om den klimatpolitiska handlingsplanen kan sigas skapa
forutsittningar for att ticka det utslippsgap pa strax under 20 miljoner ton som fanns med i det
senaste scenariot.
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Figur 16. Jamforelse mellan regeringens utslappsscenario till 2045 fran handlingsplanen och regeringens scenario till 2045
med beslutad politik innan handlingsplan (fran klimatredovisningen 2023), med kompletterande &tgérder inrdknade.
Stapeldiagrammet till hoger i figuren visar pa de sektorsvisa utslappsminskningar som regeringen bedomer att handlingsplanen
uppnar i jamforelse med scenariot fran klimatredovisningen.

Granskning av handlingsplanens scenario till 2045 per sektor

I den hogra stapeln i figur 16 visas skillnaden mellan scenariot i handlingsplanen och det senaste
scenariot med beslutad politik innan handlingsplanen per sektor. Det ar alltsa inom dessa sektorer
som regeringen bedomer att handlingsplanen skapar forutsittningar for ytterligare
utslappsminskningar.

Enligt regeringens scenario i handlingsplanen bedéms utslippen inom industrin kunna minska

ytterligare med knappt 4,5 miljoner ton, jimfort med vad som bedémdes i klimatredovisningen 2023,
till f6ljd av dtgirderna i handlingsplanen. Nir vi tittar nirmare pa denna utslippssektor framgar att de
utslappsminskningar som inte redan fanns med i scenariot frin klimatredovisningen 2023 framfor allt
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handlar om oljeraffinaderier och mineralindustrin (till exempel cementproduktion). For att dessa
sektorer ska stilla om bedomer Naturvardsverket att befintliga ravarukedjor behover bytas ut i
kombination med storskalig utbyggnad av koldioxidavskiljning och lagring (CCS). Om inte
strukturella forindringar sker inom industrin skulle dven mindre producenter inom mineralindustrin
behova applicera CCS pa sina utslipp till sannolikt hog kostnad.!” Vi bedomer att handlingsplanen
inte behandlar frigan om férindrade ravarukedjor inom olje- och mineralindustrin och inte heller
innehaller ndgra nya konkreta satsningar pa CCS annat dn att referera till ett pagaende
regeringsuppdrag till Energimyndigheten.

Vi bedémer att pastaendet att handlingsplanen skapar forutsittningar for att minska utslippen med
strax 6ver 2 miljoner ton i el- och fjirrvirmesektorn som ogrundat. De stora utslippen fran el- och
fijarrvirmesektorn kommer fran avfallsforbrinning av fossil plast. For att dessa utslipp ska na nira
noll enligt regeringens scenario i handlingsplanen, krivs antingen att Sverige nastintill helt slutar elda
fossil plast eller att 1 princip alla avfallsanldggningar i Sverige, varav manga dr sma, anvinder CCS f6r
sina utslapp.!” Vi konstaterar att det saknas atgirder 1 handlingsplanen som skapar férutsittningar for
en storskalig férindring av avfallsférbrinningen. Eller en utfasning av anvindningen av fossilbaserad
plast.

Vidare bedomer regeringen att handlingsplanen skapar forutsittningar for att kraftigt minska
anvindningen av fossila drivmedel f6r transporter och arbetsmaskiner med strax 6ver 3 miljoner
ton. I scenariot fran handlingsplanen riknar regeringen med att reduktionsplikten kommer 6ka frin

6 procent 2026 till 23,7 procent till 2030, f6r att direfter ligga kvar pa 23,7 procent fram till 2045. Vi
konstaterar att nagra sidana planer inte finns med i handlingsplanen, det finns endast 6vergripande
aviseringar om att styrmedel ska tas fram for att na Sveriges atagande 1 EU. Regeringen aviserar att de
avser nyttja flexibilitetsmekanismer for att na 2030-dtagandet inom ESR, vilket dirmed inte skulle
kriva lika stor inblandning av fossilfria drivmedel som regeringen sedan antar i detta 2045-scenario.
Dirmed anser vi att det inte dr korrekt att pasta att den klimatpolitiska handlingsplanen sikerstiller en
6kad andel fossilfria drivmedel.

For jordbrukets utslipp ir det ocksa osikert pa vilket sitt regeringen bedémer att dess utslipp av
metan- och lustgas kan minska med 0,5 miljoner ton genom handlingsplanen som utslippscenariot i
handlingsplanen forutsitter. I handlingsplanen understryker regeringen hur svart det ar att minska
dessa utsldpp och presenterar inte nagra nya konkreta insatser.

Regeringen konstaterar genom sitt scenario dessutom att handlingsplanen skapar forutsittningar for
att astadkomma drygt 8 miljoner ton kompletterande atgérder till 2045. Regeringen har férvisso
pagaende arbeten for att mojliggbra exempelvis utbygenad av avskiljning och lagring av biogen
koldioxid (bio-CCS), ett anslag som ska finansiera internationella klimatinvesteringar (sa kallade artikel
6-projekt) och ett investeringsprogram fOr att atervita utdikade torvmarker. Vi konstaterar dock att
nagra nya atgirder pa dessa omraden inte presenteras i handlingsplanen, annat dn forbittrade
mitmetoder fOr atervitning av vatmarker.

Sammantaget visar var granskning av regeringens utslippscenario att handlingsplanen inte kan anses
ticka det utslappsgap pa cirka 20 miljoner ton som fanns med i regeringens senaste scenario med
beslutad politik. Vi bedomer dirmed att regeringen ger en missvisande bild av handlingsplanens
effekter for att na klimatmalet till 2045 och att pastaendet att handlingsplanen leder hela vigen till
nettonollutslipp brister i saklighet.
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Ytterligare insatser for att na det langsiktiga klimatmalet till 2045

Att na hela vigen till noll nettoutslipp férutsitter en bred samhillsomstillning. For att na Sveriges
langsiktiga klimatmal till 2045 behover alla sektorer bidra. Samtidigt maste Sverige bygea upp en
betydande mingd kompletterande atgirder, antingen genom Okat upptag i skog och mark,
internationella klimatinvesteringar eller avskiljning och lagring av biogen koldioxid (bio-CCS).

I detta avsnitt presenterar vi sektorsspecifika rekommendationer for att bidra till att na Sveriges
langsiktiga klimatmal for industrin, el- och fjarrvirmesektorn, jordbruk samt 6vriga sektorer som inte
behandlades i avsnittet om maluppfyllelse till 2030 (kapitel 7.1). For att nd hela vigen till noll
nettoutslipp beh6évs dock en bredare och tvirsektoriell ansats, vilket beskrivs i kapitel 8 och 9 av
denna rapport.

Industri samt el- och fjarrvarme

Sveriges langsiktiga klimatmal till 2045 omfattar Sveriges samlade territoriella utslipp. Det innebar att
dven utslippen som regleras av EU ETS ingir i det langsiktiga klimatmalet, till skillnad fran
klimatmalen till 2030 och 2040 som endast omfattar utslippen inom ansvarsférdelnings-férordningen
(ESR). I EU ETS ir de stora utsldpparna industrin samt el- och fjirrvirmesektorn. Industrin édr
Sveriges storsta utslippssektor och star for totalt 34 procent av Sveriges utslipp. El- och
fjirrvirmesektorn, dir dven forbrinning av avfall ingar, star f6r 9 procent av utslippen. Sverige
saknar till viss del egen radighet 6ver dessa utslipp eftersom taket for hur stora dessa utslipp far vara
ar reglerat pa EU-niva genom utslippshandelsdirektivet.

I handlingsplanen anger regeringen att det genom skirpningen av EU ETS nu finns ett verkningsfullt
styrmedel som kriver att utslippen minskar snabbt. Regeringens politik fokuserar darfor pa att
undanrdja kvarstaende hinder och skapa forutsittningar for klimatomstéllningen for sektorerna inom
EU ETS. Vi haller med om att politiken fOr att minska industrins samt el- och fjarrvirmesektorns
utslipp framfor allt bor fokusera pa att skapa forutsittningar for naringslivets aktérer. Denna bredare
politik granskar vi i kapitel 8 och 9.

Vi vill dock understryka att det finns anledning att inte n6ja sig med de gillande klimatpolitiska
styrmedlen for industrin samt el- och fjarrvirmesektorn, det vill siga reglerna f6r EU ETS. Det dr
viktigt att Sverige fortsatt engagerar oss pa EU-niva i arbetet med att utveckla
utslippshandelsdirektivet i den nuvarande handelsperioden (2021-2030). I direktivet finns det flera
6versynsklausuler dir medlemsstaterna har inflytande, precis som i manga andra detaljerade regler
vars utformning delegerats till Europeiska kommissionen. Det kan exempelvis handla om regler for
tilldelning av utslappsritter, vilket i hég grad paverkar hur industrier som gar fore i
klimatomstillningen kan gynnas eller missgynnas ekonomiskt. Det kan ocksa handla om att inkludera
avfall och negativa utslappstekniker, till exempel avskiljning och lagring av biogen koldioxid (bio-
CCS) i utslippshandeln. Handlingsplanen ber6r inte dessa fragestillningar men vi vill understryka att
det dr viktigt att Sverige engagerar sig i detta arbete under mandatperioden.

For perioden bortom 2030 ér det sannolikt att utslippshandelsdirektivet kommer att ses Gver. For att
na EU:s mal om klimatneutralitet till 2050 kommer utslippen beh6va ga mot noll. I handlingsplanen
anger regeringen att EU ETS fortsatt kommer att vara ett viktigt instrument for att kraftigt minska
utslippen mellan 2030 och 2040 och att de avser att verka for att ambitionen i lagstiftningen
uppritthalls. Vi anser att det 4r positivt att regeringen lyfter fram handelssystemets roll i att minska
utsldppen efter 2030. Det dr dock otydligt vad regeringen avser med att uppritthalla ambitionen 1
systemet.
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For att fa gehor for svenska positioner infor den nya europeiska mandatperioden dr det viktigt att
regeringen fortydligar hur Sverige vill att handelssystemet ska utvecklas bortom 2030. Det idr av stor
vikt for att sikerstilla en tillricklig omstillningstakt inom industrin samt inom el- och
fiarrvirmesektorn. Fran och med 2027 borjar EU:s nya utslippshandelssystem for vigtransporter,
byggnader och vissa andra utslipp (EU ETS 2) att gilla (se avsnitt 3.2). Givet att utslippshandeln
utvidgats till att omfatta fler sektorer blir utvecklingen av utslippshandelsdirektivet bortom 2030
ocksa av stor vikt fOr att fasa ut fossila brinslen inom transport- och uppvirmningssektorn.

KLIMATPOLITISKA RADETS REKOMMENDATION

Bidra till att EU:s tva utsldappshandelssystem utvecklas sa att aktérer som gar fore i
klimatomstallningen gynnas samt att klimatneutralitet nas i hela EU.

Jordbruk

Jordbrukssektorns utslipp utgor drygt 14 procent av Sveriges totala utslipp av vixthusgaser.4
Jordbrukssektorns utslipp bestar frimst av metan och lustgas fran djurens fodersmailtning,
godselhantering och kviveomvandling i mark. Drygt hilften av utslippen ir direkt kopplade till
djurhallning. Fossila brinslen anvinds ocksd inom jordbruket, men i utsldppsstatistiken redovisas
utsldppen fran dessa brinslen under arbetsmaskiner.

Jordbruket sticker ut jimfoért med andra sektorer eftersom det i stor utstrickning saknas kunskap om
konkreta dtgirder som kan eliminera sektorns utslipp av vixthusgaser utan att kraftigt paverka
livsmedelsproduktionen. Det dr ocksa ingangen till regeringens handlingsplan. I handlingsplanen
anges att det dr svarare att minska utslippen av vixthusgaser kraftigt frin jordbruket pa ett
konkurrensneutralt sitt jimfort med andra sektorer. Vidare anger regeringen att nationella styrmedel
for att minska Sveriges utslipp i jordbruk inte far himma sektorns konkurrenskraft eller riskera att
leda till lickage av utslipp.

Det finns egentligen enbart tva insatser i handlingsplanen fér att minska utsldppen av metan och
lustgas fran jordbruket. Den ena handlar om att Sverige kan stodja utslippsminskande atgarder for
jordbruket pa EU-niva givet att vissa kriterier mots. Den andra insatsen ér att regeringen avser att
analysera om det kan finnas behov av att se 6ver regler for investeringsprogram for att ytterligare
minska utslippen fran jordbrukssektorn.

Vi konstaterar att regeringen, precis som 1 den férra klimatpolitiska handlingsplanen 2019, saknar
konkreta insatser for att minska metan- och lustgasutslippen frin jordbruket. Aven om vi instimmer
1 att det kan vara utmanande att minska dessa utslipp utan minskad produktion, pagar det aktiv
politikutveckling f6r minskade metan- och lustgasutslidpp 1 andra linder. Pa Irland finns det till
exempel ett mal att minska jordbrukets utslipp med 25 procent till 2030 jimfért med 2018.61 Inom
ramen for det irlindska arbetet finns det flera forskningsprojekt for att exempelvis dndra kosten hos
nétkreatur. Danmark planerar att inféra en utslippsavgift i jordbruket for att na malet om att minska
nettoutsldppen fran jord- och skogsbruket med 55—65 procent till 2030 jamfért med 1990, dir tanken
ar att en del av avgiften ska gi tillbaka till bénderna for att stodja dem i teknikutveckling mot att
minska sina utslidpp.6? Vidare pagar det inom EU diskussioner om att inféra en ny prissittning av
vixthusgaser fran jordbruket. Europeiska kommissionen har bestillt en analys fran ett antal
europeiska tankesmedjor som rekommenderar att infora ett nytt utslippshandelssystem f6r
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jordbrukets utslipp.®3 I kommissionens forslag om nytt klimatmal till 2040 visar scenariot for att na
nettoutslippsminskningar pa 90 procent till 2040 pi att jordbrukets utslipp behdver minska med
30 procent till 2040 jamfort med 2015.04

Det ir tydligt att det pagar en politik- och tankeutveckling i flera delar av EU som dnnu inte dr synlig i
svensk klimatpolitik. Utifrin utvecklingen pa EU-niva, med kommissionens forslag att hela EU ska
minska nettoutslippen med 90 procent till 2040 jamfort med 1990, dr det sannolikt att det kommer
utvecklas krav pa minskade utslipp fran jordbrukssektorn i hela EU. Vi anser dirfor att regeringen
boér ta en aktiv roll i utvecklingen mot minskade utslipp i jordbrukssektorn.

KLIMATPOLITISKA RADETS REKOMMENDATION

Utveckla en strategi tillsammans med berdrda aktorer for jordbrukets klimatpaverkan som innefattar
alla véaxthusgaser och tar sikte mot ett framtida klimatneutralt jordbruk. Dra lardomar fran lander och
regioner som redan har tagit steg i detta arbete.

Ovriga sektorer

Ovriga utslippssektorer, avfall, uppvirmning och produktanvindning, slippte tillsammans ut cirka

3 miljoner ton vixthusgasutslipp 2022, vilket motsvarar cirka 6 procent av Sveriges totala utsldpp.
Dessa sektorer har redan i stor utstrickning minskat utslippen till f6ljd av exempelvis utfasning av
oljepannor och minskat deponiavfall. Aven om det finns stérre utmaningar med att minska dessa
utsldpp ytterligare anser vi att det dr viktigt att inventera om ytterligare atgirder skulle kunna bidra till
ytterligare utslippsminskningar dven inom dessa sektorer for att na det langsiktiga klimatmalet.
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7.4 Sveriges bidrag till global maluppfyllelse

KLIMATPOLITISKA RADETS BEDOMNING

Det ar positivt att handlingsplanen framhaller ett budskap om bradska och mojligheter i internationella
sammanhang for att kunna ge utvaxling for svenskt klimatarbete. For att ge trovardighet till detta
budskap bor det motsvaras av konkreta atgarder pa nationell och europeisk niva.

Det &r viktigt att Sverige driver pa for en global utfasning av fossila branslen. Darfor ar vi kritiska till att
handlingsplanen 6ppnar for att svenska bistandsmedel ska kunna anvandas for investeringar i
fossilgas. Det riskerar bidra till inldsningseffekter i den fossila ekonomin.

Regeringen ligger stort fokus pa det internationella klimatarbetet i handlingsplanen. Regeringen avser
att driva pa for att EU fortsatt agerar globalt for att paverka de stora utsldppslinderna att minska sina
utslipp. I de internationella klimatférhandlingarna inom ramen f6r FN:s klimatkonvention avser
regeringen driva pa med ett budskap om bradska och méjligheter. Sverige ska verka f6r en hojd
ambition genom kapacitetsuppbyggnad, policydialog, samarbete, finansieringslésningar och atgirder
som frimjar klimatomstillningen. Enligt handlingsplanen ska regeringen ocksa driva pa for att bistind
och investeringar ska frimja utfasning av fossila branslen. Det svenska klimatbistandet vars inriktning
har presenterats i regeringens reformagenda ska ut6kas och omprioriteras. Regeringen vill se ett
bistind som 1 hogre grad mobiliserar privat kapital, fokuserar pa atgarder for utslippsminskning och
energieffektivisering samt stirker kopplingen till handelspolitiken.

Klimatpolitiska radet ir positiva till den 6vergripande inriktningen for det internationella
klimatarbetet i handlingsplanen. Vi anser att det dr viktigt att synligg6ra hur Sverige kan fa global
utvixling pa sin nationella klimatpolitik. Vi anser ocksa att denna utvixling kan utvecklas dn mer for
att tydliggora hur svensk klimatpolitik hinger ithop med utvecklingen pa global niva. For att Sveriges
budskap ska fa ringar pa vattnet i andra linder dr det viktigt att budskapet om bradska och
mojligheter motsvaras av konkreta atgirder pa nationell och europeisk niva. Forskningen visar att
trovirdigt genomférande pa hemmaplan dr den viktigaste mekanismen for att genomfdra Parisavtalet
globalt och fa andra linder att agera.®> Enligt Parisavtalet ska ambitionshéjningarna globalt ske genom
uppdateringar av de nationellt beslutade bidragen (NDC) som parterna till avtalet ska dverlimna vart
femte ar. Det ir i konkurrensen om att h6ja ambitionerna i dessa planer som forskningen visar bidrar
till att minska de globala utsldppen av vixthusgaser. ¢7 Nir regeringen 6kar anvindningen av fossila
drivmedel nationellt och inte deltar i det gemensamma paverkansarbetet f6r hogre klimatambition
inom EU riskerar trovirdigheten i regeringens budskap och paverkansférmaga att minska i den
internationella kontexten.

Vi vill understryka vikten av den 6vergripande inriktningen att fossila brinslen ska fasas ut. Sverige
deltar i flera initiativ som ber6r utfasningen av fossila branslen till exempel "Beyond Oil & Gas
Alliance”, och ”The Global Methane Pledge”. Utfasning av fossila brinslen ir en viktig del av de
internationella férhandlingarna, och stod i fokus under den 28:de partskonferensen till FN:s
klimatkonvention (COP 28). Trots detta tar regeringen en ny position vad giller investeringar i
fossilgas (ofta bendimnt som naturgas) i handlingsplanen. Enligt handlingsplanen och den nyligen
antagna reformagendan for bistindet® 6ppnar regeringen namligen upp for att svenskt bistind ska
kunna finansiera fossilgas under vissa forutsittningar.
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En utgangspunkt dr att medel fran bistindsbudgeten dirfor inte investeras i fossil verksamhet,
undantaget om insatsen bidrar till att uppné den Gvergripande prioriteringen om effektiv
utslippsminskning. Hinsyn bor tas till utrikes- och sidkerhetspolitiska 6verviganden med
utgingspunkt i en bred syn pé sidkerhet, dir bade linders behov av trygg energiférsorjning, tillgang till
sidker och stabil energi, samt importberoende av enskilda linder eller brinslen ska beaktas. %

FN:s klimatpanel (IPCC) understryker att anvindningen av olja, kol och fossilgas behéver minska
drastiskt for att na Parisavtalets temperaturmal.” Vi dr déarfor kritiska till detta nya stillningstagande
som riskerar inlasningseffekter i fossil infrastruktur och fossil ekonomi.” 7! Vi bedémer att
stillningstagandet inte dr i linje med regeringens vergripande ansats om att fokusera pa hela vigen
till nettonollutslipp, i stillet f6r att minska utslippen pa marginalen.”
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8 Klimatomstallningens nyckelomraden i
handlingsplanen

Detta kapitel beskriver pa vilket sitt regeringens klimatpolitiska handlingsplan behandlar fyra
sektorévergripande nyckelomriden i klimatomstillningen.

Det gar inte att siga exakt vilka l6sningar som kommer att ta samhillet till nollutslapp, men

det gar att med stor sikerhet identifiera ett fatal stora, tvirsektoriella férindringar som kommer att
vara avgorande for vigen dit. Klimatpolitiska radet har i tidigare rapporter visat hur nistan alla de
konkreta forindringar som minskar utslippen av vaxthusgaser ingar i ett eller flera av fyra
sektorovergripande nyckelomraden. Dessa aterkommer med vissa variationer i bade svenska och
internationella studier och illustreras i figur 17 nedan.”-75

Effektivare
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Figur 17. Fyra nyckelomréaden for att na klimatmalen. Figuren visar en grov uppskattning av hur stor andel av
utslappsminskningarna som respektive nyckelomrade bidrar till att uppna malet om noll nettoutslépp 2045. Se Klimatpolitiska
radets rapport 2022 for ndrmare beskrivning samt panorama-sverige.se.

Delar av klimatpolitiken bestir av generella styrmedel, som exempelvis prissittning av utslipp genom
koldioxidskatt eller utslippshandel. Andra delar av politiken kan vara riktade mot en specifik
utslipps- eller samhillssektor, vilket frimst diskuterats i kapitel 7 i denna rapport. Annan mer specifik
politik kan i stillet handla om att skapa forutsittningar for sektorévergripande nyckelomriden, som
fossilfri elektrifiering eller energieffektivisering. De fyra nyckelomraden som diskuteras hir omfattas
ocksa av en eller flera centrala EU-direktiv och ingar i EU:s pagaende reformarbete (se kapitel 3).

Vi har knutit alla viljeyttringar i regeringens handlingsplan (se kapitel 0) till ett eller flera
nyckelomraden, i de fall det ir relevant. Det giller savil allmdnna ambitioner och aviserade analyser
som mer konkreta planerade insatser. Over hilften av de viljeyttringar som kan anses vara kopplade
till ett eller flera nyckelomraden berdr fossilfri elektrifiering. Ungefir en femtedel berér biomassa eller
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resurs- och energieffektivisering medan ungefir en fjirdedel av relevanta viljeyttringar berér upptag
och lagring av koldioxid.

En ndrmare lisning av innehallet i handlingsplanen visar att de fyra nyckelomradena har olika
prioritet i regeringens planerade politik. Aven graden av konkretion skiljer sig i viss min mellan de
olika nyckelomradena. Var bedémning av graden av prioritet och konkretion for insatser inom
respektive nyckelomrade sammanfattas i tabell 5. Avsnitten som foljer direfter beskriver pa vilket sitt
handlingsplanen behandlar vart och ett av nyckelomradena och hur regeringen planerar att utveckla
politiken inom respektive omrade.

Nyckelomrade Prioritering Konkretion
Effektivare resurs- och energianvandning Lag Lag
Fossilfri elektrifiering Hog Delvis
Biomassa fran skogs- och jordbruk Delvis Lag
Upptag och lagring av koldioxid Delvis Delvis

Tabell 5. Klimatpolitiska radets bedomning av hur regeringen i handlingsplanen har prioriterat respektive konkretiserat insatser
for varje nyckelomrade. Méttet "delvis” innebar att vissa delar av ett nyckelomrade har prioriterats/konkretiserats hogt medan
andra lagt. En starkare fargnyans innebar hogre prioritering respektive konkretion.

8.1 Effektivare energi- och resursanvandning

KLIMATPOLITISKA RADETS BEDOMNING

Energi- och resurseffektivisering ar Iagt prioriterat och den planerade politiken har lag konkretion i
regeringens handlingsplan.

Den EU-gemensamma principen om "energieffektivisering forst” namns inte, utan handlingsplanen
domineras snarare av ett tillforselperspektiv. Vikten av en generellt sett mer effektiv och cirkular
resursanvandning lyfts fram, men framst i beskrivningar av EU:s omfattande politik pa omradet.

Den klimatpolitiska handlingsplanen slar fast att energi- och resurseffektivisering dr ”en grundbult i
bade miljdarbete och produktivitet i ekonomin”.” Det dr emellertid tydligt att detta nyckelomrade
inte dr prioriterat 1 regeringens handlingsplan. Handlingsplanen domineras av ett tillférselperspektiv,
inte minst vad giller elsystemet.

Energieffektivisering behodver prioriteras hogre

Bristen pa planerad politik f6r 6kad energieffektivitet star i kontrast till EU:s klimatpolitik som
framhaller energieffektivisering som en viktig hornsten. Ett uttryck for det dr den vigledande
principen om “energieffektivisering forst” som ska sikerstilla att unionen inte anvinder mer energi
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in vad som verkligen behovs.”” Principen har fatt en starkare legal stillning i det nya
energieffektiviseringsdirektivet (se kapitel 3) och ligger till grund f6r exempelvis skdrpningar av
energikraven for byggnader i EU:s direktiv om byggnaders energiprestanda. Principen nimns dock
inte i regeringens klimatpolitiska handlingsplan. Europeiska kommissionen konstaterade ocksa i
december 2023, i sin bedémning av regeringens utkast till uppdaterad nationell energi- och klimatplan
som limnades in i juni 2023, att energieffektivisering inte utgér nagon hornsten i regeringens planer.2

Handlingsplanen anger att “Regeringens inriktning for energieffektivisering ska utvecklas i den
kommande energipolitiska inriktningspropositionen”’8 vilken aviserats till i mars 2024. Redan i en
promemoria frin december 2023 presenterade regeringen ’de mest centrala delarna i den kommande
energipolitiska inriktningspropositionen”.” Ett centralt forslag 1 promemorian dr att Sverige bor
planera for en fordubblad elanvindning till ar 2045 liksom att ”’det finns behov av att se 6ver
nuvarande energieffektiviseringsmal”.”” Oversynen av effektiviseringsmilet motiveras av att det inte
ar forenligt med den férvintade, kraftigt 6kade elanvindningen. I kontrast till detta menar Europeiska
kommissionen att det nuvarande svenska effektiviseringsmalet dr otillrickligt och tvirtom behover
skdrpas.20

Sveriges nuvarande nationella mal for energieffektivisering som antogs av riksdagen 2017 innebir att
Sverige ska ha 50 procent effektivare energianvindning 2030 jamfért med 2005.80 Malet uttrycks i
termer av tillférd energi 1 relation till bruttonationalprodukten (BNP), alltsa ett slags
energiintensitetsmal for den svenska ekonomin. EU:s energieffektiviseringsmal dr skarpare och
uttrycks i termer av ett tak for energianvindningen i absoluta tal. F6r EU som helhet ska unionens
energianvindning vara 19 procent ligre 2030 jamfért med 2022. For att uppna unionens
gemensamma mal ska varje medlemsland foresla ett motsvarande vigledande bidrag till Europeiska
kommissionen om en hogsta energianvindning ar 2030.

Enligt kommissionens berikningar bor Sveriges slutanvindning av energi ar 2030 minska fran dagens
360 TWh till 299 TWh. I en rapport till regeringen menar Energimyndigheten att kommissionens
berikningar ger ett orealistiskt mal f6r Sverige, framfor allt mot bakgrund av elektrifieringen av
industrin som bidrar till unionens klimatmal, men 6kar behovet av elektricitet. Medlemsstaterna
kunde foresla ett uppdaterat mal till kommissionen senast den 1 februari 2024, nagot som regeringen
valde att inte g6ra.8!

I en annan rapport till regeringen i december 2023 framhaller Energimyndigheten att “krav pa
energieffektivisering blir mycket skarpare i samband med det omarbetade direktivet om
energieffektivitet och direktivet om byggnaders energiprestanda. Aven i andra direktiv och
forordningar stills skarpare krav.”82 Myndigheten framhaller att implementeringen av nya och
omarbetade direktiv har bérjat och att detta arbete behover ga hand 1 hand med sambhillets
elektrifiering.

Aven om den 6kade elanvindningen i Sverige samtidigt kommer att innebira en minskad anvindning
av brinslen dr det uppenbart att Sverige kommer att ha svart att férena den planerade Skningen av
elproduktionen med kraven 1 EU:s uppdaterade energieffektiviseringsdirektiv. Mot denna bakgrund ar
det 6verraskande och oroande att energieffektivisering far sa liten plats i regeringens klimatpolitiska
handlingsplan. Infér den energipolitiska propositionen aviserar regeringen snarast en sankt
ambitionsniva jamfort med den nuvarande. Det nuvarande malet ska rivas upp utan att nagot
utredningsarbete har startat, eller ens aviserats, for att formulera ett nytt mél. Inte heller tycks
regeringen arbeta med att ta fram underlag for den skarpare politik som kommer att krivas. Under
2023 avbrot regeringen i fortid den statliga utredning som hade i uppdrag att presentera ett
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kvotpliktsystem for energieffektivisering.® Ingen av alla de utredningar som aviseras i
handlingsplanen handlar specifikt om energieffektivisering.

Effektivare resursanvandning nodvandig

Aven nir perspektivet vidgas till att innefatta annan resursanvindning 4n energi 4r bilden densamma
— detta nyckelomrade ir ligt prioriterat i regeringens politik fér klimatomstillningen. Aven om
effektivare materialanvindning i flera fall har en svag koppling till Sveriges territoriella utslipp av
vixthusgaser sa kriver den globala omstillningen att samhillet anvinder energi och material betydligt
mer effektivt dn i dag.8* En starkt 6kad energi- och resurseffektivitet, bland annat genom mer
cirkuldra materialfléden, dr ett viktigt och aterkommande element i de globala scenarier som uppnar
Parisavtalets klimatmal.» Den senaste rapporten frain FN:s internationella resurspanel framhaller dter
hur utvinning och féridling av naturresurser ligger bakom 6ver hilften av den globala
uppvarmningen och att utvecklade ekonomier snabbt beh6ver borja minska resursanvindningen i
absoluta tal.3* Under rubriken ”Hallbara virdekedjor” innehaller regeringens handlingsplan férvisso
mer utvecklade beskrivningar av detta perspektiv in den férra handlingsplanen men regeringen
presenterar fa egna insatser. Texten beskriver frimst EU:s omfattande politik pa omradet.

Handlingsplanen anger att regeringen avser “att underséka mojligheten att samordna kravstillningen i
de offentliga upphandlingarna inom olika sektorer” i syfte att stimulera utvecklingen av cirkuldra och
fossilfria varor och tjdnster.®> En sadan samordning skulle potentiellt kunna fa stor betydelse men
planen ger ingen vigledning om regeringens nidrmare avsikter, eller hur undersékningen ska
genomforas, av vem och nir.

Den tydligaste planerade insatsen i handlingsplanen, om 4n med oviss effekt, ar ett aviserat uppdrag
till en eller flera myndigheter att ta fram en dtgirdskatalog for dtgirder som kan begrinsa behovet av
att bygga ny transportinfrastruktur. Det framgar ocksa att regeringens insatser for ett mer
transporteffektivt samhille dr fa och delvis motverkande, dven om handlingsplanen beskriver ett
behov av 6kad transporteffektivitet (se vidare kapitel 7 i denna rapport). Regeringen aviserar
utvidgade klimatdeklarationer av byggnader men detta dr i huvudsak en reaktion pa 6kade krav i EU:s
regelverk.

Regeringens delegation for cirkulir ekonomi nimns inte i handlingsplanen. I delegationens rapporter
till regeringen, liksom 1 Klimatpolitiska radets tidigare rapporter, finns forslag pa hur den svenska
politiken behover forstirkas.8¢ Ocksa andra aktorer, som exempelvis Svenskt Naringsliv, har nyligen
presenterat forslag for en mer cirkuldr ekonomi.”

Anvandarperspektivet far inte glommas bort

De fyra nyckelomraden som diskuteras i detta kapitel kan forefalla handla om tekniska férindringar
men handlar i lika hég grad om férindringar av institutioner, affirsmodeller och beteenden.

Klimatomstillningen kommer att kriva beteendeférindringar av olika slag. I princip alla dtgirder,
dven sadana som ofta ses som tekniska, innebir att individer och féretag mer eller mindre medvetet
agerar pa ett annorlunda sitt in de annars skulle gjort, for att dtgirden ska komma till stind. Inte bara
individen som konsument, utan ocksa individens beteende i sin yrkesroll och andra icke-privata

h Det internationella energiorganet IEA:s rapport om en klimatneutral energisektor 2050 forutsatter exempelvis att energiintensiteten (energianvandning per

enhet BNP) minskar med i genomsnitt 4,2 procent per ar 2020-2030, jamfort med den faktiska utvecklingen pa 1,6 procent per ar under perioden 2010-
2020 MAPP.
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sammanhang kan paverka klimatomstillningen. Beteendefaktorer dr saledes visentliga i alla delar av
klimatomstillningen men har en relativt sett storre roll kopplad till energi- och resurseffektivisering,
dir anvindarperspektivet dr tydligare.

Omfattande rapporter frin tunga aktorer som Internationella energiorganisationen (IEA) och FN:s
klimatpanel IPCC, liksom olika forskningsprogram framhaller beteendeférindringarnas viktiga roll 1
klimatomstallningen.%8. 89 IEA bedomer 1 sitt globala netto noll-scenario att drygt halften av alla
utslippsminskningar dr kopplade till nagon form av konsumentval (bilinkép, uppvirmning etcetera)
medan en knapp tiondel av utslippsminskningarna kan hinféras till beteendeforindringar med en
snivare avgransning till mer dagliga vardagsbeslut.

I TPCC:s senaste rapport’? presenteras olika anvindar- eller efterfrageinriktade atgirder i tre
kategorier; undvika, byta och férbittra. Exempel pa undvikandeitgirder i rapporten dr 6kad andel
distansarbete, firre langdistansflygningar och en livsstil utan egen bil. I kategorin byta
uppmirksammar IPCC ett skifte till att ga, cykla och anvinda kollektivtrafiken i stillet f6r personbilar,
samt ett byte till mer vegetarisk eller vegansk kosthallning. Inom kategorin forbdttra ryms mer
tekniskt priglade atgirder som renovering av byggnader eller installation av virmepumpar.

I detta nyckelomrade, effektivare energi- och resursanvindning, inkluderar vi i Klimatpolitiska radet
alla de kategorier som IPCC beskriver, alltsa dven minskad konsumtion av fossilintensiva varor och
tjanster. Kopplat till detta diskuteras ibland ocksa begreppet tillricklighet (sufficiency) som
komplement till effektivitet (efficiency). I IPCC-rapporten definieras tillricklighetspolicies som en
uppsittning atgirder fOr att reducera efterfrigan pa energi, material, land och vatten samtidigt som
minsklig vilfird levereras inom planetens grinser.

Individers beteenden styrs av ett stort antal faktorer som normer, individuella preferenser, tillgang till
ckonomiska och materiella resurser, och den fysiska infrastrukturen. Flera av dessa faktorer kan
paverkas genom politiska beslut och politiskt ledarskap. I regeringens handlingsplan ar emellertid
anvindar- och beteendeperspektiv svagt representerade. Intrycket dr snarare att regeringen vill skydda
medborgarna mot alla férindringar och att klimatomstallningen inte ska markas. Texten beskriver
stora strukturforindringar av industrin 1 positiva termer men intrycket dr att omstallningen inte
kommer, eller bor, paverka samhaillet i Gvrigt.

Vi menar att det ar olyckligt att regeringen sa ensidigt beskriver klimatomstillningen som en
omstillning av industrin och elproduktionen. Det ger en ofullstindig bild av de férindringar som
kommer att beh6va ske och riskerar att bidra till fel férvintningar hos medborgarna. Det innebir
ocksa en risk att politiken inte tar tillvara delar av det engagemang som finns och missar viktiga
méjligheter i omstillningen.

KLIMATPOLITISKA RADETS REKOMMENDATION

Gor energi- och resurseffektivisering till en barande del av Sveriges politik fér klimatomstéllningen och
tydliggor hur Sverige ska bidra till att nda EU:s mal om energieffektivisering.
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8.2 Fossilfri elektrifiering

KLIMATPOLITISKA RADETS BEDOMNING

Fossilfri elektrifiering &r handlingsplanens hogst prioriterade omrade. De planerade insatserna
fokuserar framst pa 6kad produktion av fossilfri el i form av ny karnkraft.

Den ensidiga betoningen pa nya karnreaktorer riskerar att skymma behovet av annan ny fossilfri
elproduktion pa kort sikt, samt behovet av atgarder for att framja energilager, elnéat, flexibel
elanvandning och elmarknaden.

Regeringen saknar till stor del utredningsunderlag for det stora skifte som annonseras i energipolitiken,
bland annat vad géller konsekvenser for klimatomstaliningen.

Fossilfri el kan minska samhaillets klimatpaverkan genom att direkt ersitta fossil energi, inte minst 1
transportsektorn men ocksa 1 industrin. El kan ocksa indirekt ersitta fossila energikillor och ravaror
genom att fossilfri el anvinds f6r produktion av sa kallade elektrobrinslen, frimst i form av vitgas.

Detta nyckelomrade dr centralt i regeringens handlingsplan. Framfor allt betonas behovet av 6kad
fossilfri elproduktion. Regeringen féreslog under hésten 2023 ett nytt mal om att Sverige bor planera
tor att méta ett elbehov om minst 300 TWh ar 2045, vilket skulle innebira mer dn en férdubbling
jamfort med elanvindningen 2023. Det édr framfor allt elektrifieringen av industrin och tillverkningen
av vitgas som antas kriva stora mingder ny elproduktion. Transportsektorn har jimforelsevis liten
betydelse. Exempelvis skulle hela den svenska personbilsflottan kunna drivas av langt mindre el 4n
den nuvarande arliga nettoexporten av el fran Sverige pa omkring 30 TWh.

Det framgar av handlingsplanen att det framfor allt 4r kirnkraften som forvintas sta for denna stora
6kning av elproduktionen. Regeringen skriver: ”’I Sverige dr utbyged kirnkraft den enskilt viktigaste
atgirden for att vi ska kunna minska vara utslapp...”? och i en underrubrik star det att "Kirnkraften
ir en forutsittning for att na klimatmalen”.”! Orden “kédrnkraft” och ”reaktorer” nimns mer dn 90
ganger i texten, medan “vindkraft” férekommer 25 ganger och “’solkraft” eller ’solceller” bara en

handfull.

Vi delar regeringens syn pa fossilfri elektrifiering som en central del av klimatomstéllningen, men vi
ser ett antal problem med den strategi som regeringen anger i handlingsplanen vilka beskrivs nedan.

Inga nya insatser for fossilfri el pa kort sikt

En svaghet med regeringens fokus pa kidrnkraft dr att en forsta ny kirnkraftsreaktor tidigast kan borja
producera el frain omkring ar 2035, alltsd da halva tiden f6r att nd nollutsldpp redan har passerat. I
vira dialoger med sambhillsaktorer kring handlingsplanen framhaller inte minst néringslivets
foretridare att ny elproduktion behéver komma fram tidigare 4n sa for att méta industrins fardplaner
mot fossilfrihet. Flera stora, elkrivande industrianldggningar planeras vara i gang fore ar 2030.

Regeringen beskriver sjilva hur vindkraftens utbyggnad forvintas sakta ner kraftigt efter ar 2026 pa
grund av firre beviljade tillstind. Regeringen refererar ocksa till utredningen Sweriges klimatstrategi — 46
forslag for klimatomstallningen i [uset av Fit for 55 som identifierar den kraftigt inbromsade utvecklingen av
landbaserad och kustnira vindkraft som en prioriterad friga. Detta eftersom inbromsningen “riskerar
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att omojliggora elektrifieringen av Sveriges basindustri i norra Sverige och skapa stora
samhillsproblem i hela landet.”76

Mot den bakgrunden anser vi att det d4r anmiérkningsvirt att handlingsplanen inte presenterar nagra
nya insatser for hur regeringen tinker att den fossilfria elproduktionen ska kunna 6ka fram till dess att
nya kirnreaktorer kan sittas 1 drift. Det finns exempelvis liggande utredningsférslag som syftar till att
bittre balansera konflikter mellan 6vergripande samhallsintressen och lokala intressen i samband med
vindkraftsetableringar, som ersittning till nirliggande fastighetsidgare och berérda kommuner, samt en
mer transparent och forutsdgbar process f6r kommunala beslut om vindkraft.3¢. 92 T handlingsplanen
konstateras att forslagen bereds vidare i Regeringskansliet.

En smal och oséaker vag for fossilfri el pa langre sikt

Havsbaserad vindkraft har potential att leverera hela eller stora delar av all den nya elproduktion som
regeringen forutspar kommer att beh6vas, dven pa lingre sikt. Energimyndigheten har nyligen, i
samarbete med atta andra myndigheter, identifierat limpliga omraden f6r vindkraft till havs som kan
ge utrymme f6r atminstone 120 TWh vindenergi.”3 Branschorganisationen Svensk Vindenergi har
tidigare summerat paborjade kommersiella projekt, inklusive projekt i tidiga skeden, till 6ver 300
TWh. Det finns ocksa pa lingre sikt en aterstiende potential f6r kostnadseffektiv utbyggnad av den
landbaserade vindkraften. Branschorganisationen Svensk solenergi har foreslagit ett planeringsmal pa
30 TWh solel till 2030, vilket med senare ars exponentiella 6kning av utbygegnadstakten inte kan anses
helt orealistiskt.

Hir finns dock en pataglig skillnad i regeringens framstillan jamfort med kidrnkraften. Medan
handlingsplanen framhaller alla de sitt som staten behéver stodja och delfinansiera ny kiarnkraft,
eftersom kirnkraften inte klarar av att sta pa egna ben pa elmarknaden, sa konstateras bara kort att
den havsbaserade vindkraften dr dyrare 4n den landbaserade. Sedan beskriver regeringen det uppdrag
som Havs- och vattenmyndigheten har att limna forslag till indrade havsplaner senast i december
2024, bland annat baserat pa Energimyndighetens forslag om limpliga omraden for vindkraft.
Regeringen har ocksa 2023 tillsatt en utredning med uppdrag att foresla forbittringar i regelverken
samt effektivare och tydligare tillstindsprévningar vid etablering av vindkraft till havs. Det framgar
dock inte av handlingsplanen om eller hur regeringen avser att utveckla politiken for vindkraft, solel
eller andra fossilfria kraftslag. Didrmed framstar handlingsplanens ensidiga betoning pa nya
kirnreaktorer som en smal och osiker vig dven vad giller elproduktionen pa lingre sikt.

Stora energipolitiska vagval med svagt utredningsunderlag

Regeringen framhaller i handlingsplanen och i andra sammanhang att de ir pa vig att ligga om
inriktningen for den svenska energipolitiken. Flera beslut har redan fattats, som till exempel att tillata
byggandet av fler kirnreaktorer pa fler platser och att ge sirskilt generdsa kreditgarantier vid
byggande av ny kirnkraft. Under varen 2024 vintas ocksa en 6vergripande energipolitisk
inriktningsproposition. Denna omliggning och inriktningsproposition har dock inte féregatts av
nagon samlad utredning eller analys, utan genomfors bit for bit, till stor del baserad pa snabba
remisser av kortfattade promemorior frin Regeringskansliet. Av de mer 4n femtio utredningar som
refereras eller aviseras i den klimatpolitiska handlingsplanen handlar inte nigon om att analysera
konsekvenserna for klimatpolitiken av den energipolitiska omliggningen, alltsa de reformer som
regeringen sjilv beskriver som de storsta och mest betydelsefulla. Férutom direkta konsekvenser for
elmarknaden, elpriserna, niringslivets konkurrenskraft och industrins klimatomstillning saknas
analyser av den nya energipolitikens ekonomiska konsekvenser for kostnadseffektivitet, offentliga
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finanser och samhillsekonomin i stort. Vidare finns potentiella synergier och konflikter med andra
centrala samhillsmal som fOrsorjningstrygghet, totalférsvar och andra sikerhetspolitiska aspekter,
som rimligen bor belysas.

Riksrevisionen presenterade i september 2023 en rapport till regeringen som drog slutsatsen att
tidigare regeringar vid flera tillfillen gjort otillrickliga konsekvensanalyser infér beslut om dtgirder
som haft paverkan pa elsystemet.?* Det gillde exempelvis forindrad kraftvirmebeskattning, h6jd
kirnkraftsskatt och inférandet av avfallsforbrinningsskatten. I sitt svar menar regeringen att
Riksrevisionens rapport “ger stod for att den omldggning av energipolitiken som regeringen nu
genomfor dr nédvindig.”? Vi tolkar snarare situationen sa att regeringen riskerar att géra om
misstaget att fatta beslut utan tillrickliga konsekvensanalyser, med stora potentiella konsekvenser for
klimatomstallningen, energisystemet, de offentliga finanserna och samhillsekonomin.

Ensidigt tillforselfokus

Som framgar av avsnittet om energi- och resurseffektivisering menar vi att regeringens politik har ett
allt for ensidigt tillforselperspektiv. Det giller till stor del dven for elektrifieringen, med undantag f6r
utbyged laddinfrastruktur och fler elfordon. Omkring hilften av alla de viljeyttringar i
handlingsplanen som ber6r elektrifiering handlar om 6kad elanvindning i transportsektorn, vilka
samtidigt blir argument f6r 6kad tillférsel. Den andra hilften domineras av viljeyttringar som ber6r
kirnkraften. Ddrutéver finns enstaka omnidmnanden av exempelvis vitgas, batterier eller
tillstandsprocesser for elnit.

Energieffektivisering, sma- och storskalig energilagring, integration med virme-, transport- och
industrisektorerna, samt annan efterfrageflexibilitet och effekthantering har stor potential att gora
elsystemet mindre sarbart och mer effektivt samt begrinsa behovet av ny produktionskapacitet. I det
sammanhanget forvintas vitgas fa en central roll f6r Sveriges framtida el- och energisystem och bor
dirmed vara en central for klimatpolitiken. Ett annat exempel pa en viktig fraga dr vilka regelverk som
behovs for att tillgingliggora den potentiellt mycket stora effektreserv som kommer att finnas i form
av flera miljoner elfordon. Regeringen bor striva efter att vidareutveckla en politik som ger alla
aktorer pa elmarknaden mojlighet att bidra med systemnytta i elsystemet. Mot den bakgrunden
vilkomnar vi att regeringen 1 februari 2024 tillsatte en utredning om elmarknadens funktion.%

KLIMATPOLITISKA RADETS REKOMMENDATION

Utveckla en bredare och mindre sarbar elektrifieringsstrategi, som bland annat I6ser fragan om
ersattning till kommuner vid vindkraftsetableringar och skapar goda forutsattningar for investeringar i
havsbaserad vindkraft, solel, elnét, energilager och flexibel och effektiv energianvandning.
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8.3 Biomassa fran skogs- och jordbruk

KLIMATPOLITISKA RADETS BEDOMNING

Handlingsplanen innehéller allménna skrivningar om jord- och skogsbrukets viktiga roll i
klimatomstallningen samt ambitioner om en véxande bioekonomi. Den innehaller daremot fa konkreta
insatser pa omradet. Pa kort sikt innebar den planerade politiken tvartom att anvandningen av
biodrivmedel i Sverige kraftigt minskar och anvandningen av fossil bensin och diesel 6kar.

Biomassa kan bidra till klimatomstillningen genom att ersitta fossil energi eller fossilintensiva
produkter. Klimatnyttan av en sadan substitution beror bland annat pa vilken bioravara som anvinds,
hur den har producerats, vilka produkter som ersitts och hur linge de anvinds och eventuellt
atercirkuleras. Generellt giller att linglivade produkter som binder kolatomerna under lingre tid, som
byggnader i trd, ger storre klimatnytta 4n om ravaran anvinds till kortlivade produkter eller som
brinsle.

I Sverige har den substitutionen pagatt linge, framfor allt genom att fossila brinslen har ersatts med
biobrinslen fran skogsindustrins restprodukter. Detta har gjort bioenergi till Sveriges enskilt storsta
energikalla.?”

Det framgar av handlingsplanens allmidnna texter att regeringen 6nskar fortsitta pa den vigen.
Generellt sett betonas skogens potential som ravara for férnybar energi och férnybara material
framfor dess potential f6r 6kat naturligt upptag av koldioxid, till exempel. (Se nyckelomradet upptag
och lagring av koldioxid.) "Regeringen prioriterar att det svenska skogsbruket inte begrinsas utan fullt
ut kan bidra till att uppna klimatmalen, samt till jobb och tillvixt i hela landet.”?®

Trots tydliga ambitioner om en vixande bioekonomi saknar handlingsplanen i princip planerade
politiska insatser pa detta nyckelomrade. Som framgitt av kapitel 7 leder den planerade politiken
tvirtom pa kort sikt till kraftigt minskad anvindning av biodrivmedel i Sverige till f6rman f6r 6kad
anviandning av fossila drivmedel i transportsektorn. Enligt Energimyndighetens kortsiktsprognos
kommer anvindningen av fossil diesel i Sverige att 6ka med nidrmare 40 procent under 2024, jimfort
med dret innan.” Samtidigt beriknas den totala bioenergianvindningen i Sverige att minska med
omkring 15 TWh eller omkring 10 procent.

Som framgar av kapitel 3 var Sveriges politik redan fore sinkningen av reduktionsplikten otillricklig
for att nd Sveriges dtagande enligt EU:s fornybartdirektiv om att 6ka andelen férnybar energi frin 63
procent ar 2021 till 76 procent ar 2030. I handlingsplanen konstaterar regeringen enbart att
”Genomférande av direktivet medfér behov av anpassningar av nationella ansatser och
bestimmelser.”1%0 Det framgar inte vilka anpassningar regeringen syftar pa och fa planerade insatser i
planen bidrar till en 6kad andel férnybar energi, vare sig i form av bioenergi eller férnybar
elproduktion.

Klimatpolitiska radet varnade tidigt fOr att otillrdckliga styrmedel fOr elektrifiering, effektivare fordon
och ett mer transporteffektivt samhalle, i kombination med reduktionspliktens utformning, skulle leda
till mycket stora volymer importerade biodrivmedel.#! Det skulle i sin tur leda till risker vad giller
priser eller tillricklig tillgang pa biodrivmedel som ir hallbart producerade. Problemet med
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regeringens beslut om en drastisk nedskirning av reduktionsplikten ér framfor allt att den inte ersattes
med andra styrmedel f6r att minska transportsektorns klimatpaverkan.

Ett sirskilt problem handlar om biogasen, som jimfért med de flesta andra biodrivmedel har mycket
god klimatprestanda ur ett livscykelperspektiv. Ar 2020 godkinde Europeiska kommissionen en
tiodrig skattebefrielse f6r biogas och biogasol i Sverige. Efter 6verklagande beslutade dock EU-
domstolens forsta instans att underkinna beslutet av formella skil och sedan mars 2023 beviljar
darfor Skatteverket inte lingre nagon skattebefrielse f6r biogas eller biogasol som didrmed inte ir
ckonomiskt konkurrenskraftiga jimfért med fossila drivmedel eller brinslen. Det innebir stora
kostnadsokningar for bland annat delar av landets kollektivtrafik. Regeringen uppger i planen att ett
formellt granskningsférfarande ska inledas av Europeiska kommissionen och att regeringen kommer
att analysera “andra alternativ for att frimja anvindning och produktionen av fossilfria gaser och
oljor”.191 Biogas har alltsa under ett ars tid beskattats som om det vore fossil gas men handlingsplanen
ger inget svar pd hur regeringen vill 16sa problemet eller hur de ser pa biogasens fortsatta roll f6r
klimatomstillningen. Inom exempelvis kemiindustrin finns ett stort behov av att ersitta fossila
ravaror, vilket bidrar till en forvintad stark 6kning av efterfrigan pa biogas.

De styrmedel som anvinds for att stimulera bioenergianvindningen i Sverige har framfor allt givit
incitament for 6kad anvindning, genom skattebefrielse och senare reduktionsplikt, men inte for
inhemsk produktion. Handlingsplanen aviserar heller inga konkreta insatser for att stimulera inhemsk
produktion av biodrivmedel eller biomaterial, trots att det finns forslag frin Bioekonomiutredningen
pa regeringens bord.192 Regeringen skriver 1 handlingsplanen att utredningens forslag bereds i
Regeringskansliet.

Den mest konkreta viljeyttringen fran regeringens sida ar att den vill 6ka samverkan med olika aktorer
vad giller fossilfria flyg- och fartygsbrinslen. Gillande stod till biogasproduktion har tidigare
forlingts. Regeringen aviserar ocksé en analys av om nationella atgirder bor inforas for att
komplettera EU:s certifieringsramverk i syfte att frimja byggande i trd och andra biomaterial.

Regeringen konstaterar att flera nya eller reviderade EU-rittsakter kan paverka det svenska
skogsbruket och den nationella skogspolitiken (se kapitel 3) och att det dirfér beh6vs en Gversyn av
den nationella skogspolitiken. I februari 2024 presenterade regeringen ocksa direktiven till en ny
skogspolitisk utredning.!03 I direktiven ingar att analysera och vid behov féresla forindringar av den
nationella skogspolitiken till f6ljd av policyutvecklingen inom EU:s gréna giv ”med utgangspunkt i att
forutsittningarna for 6kad skogsproduktion och hallbar skoglig tillvixt i hela landet inte ska paverkas
negativt”.104

8.4 Upptag och lagring av koldioxid

KLIMATPOLITISKA RADETS BEDOMNING

Handlingsplanen saknar nya insatser for att 6ka det naturliga upptaget i skog och mark.
Handlingsplanen presenterar mer konkret politik for teknisk avskiljning och lagring av koldioxid, bade
fran fossila och biogena kallor (CCS och bio-CCS).

Det ar oklart hur regeringen ska kunna férena de kraftigt forsvagade klimatpolitiska styrmedlen pa
transportomradet med utfastelser om att inte begransa avverkningsvolymerna i svenskt skogsbruk.
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Aven om det finns stor potential att minska utslippen av vixthusgaser i nistan alla sektorer s kommer
det att vara svart att fasa ut samtliga utslipp till ar 2045. Dessutom innebir savil de svenska klimatmalen
som de globala scenarierna for att na malen 1 Parisavtalet att betydande negativa nettoutslipp maste
uppnas under andra halvan av 2000-talet. Dérfor behévs, som komplement till de Gvriga
nyckelomradena, ocksa atgirder for att fanga in och lagra koldioxid.

I detta nyckelomrade inkluderas flera typer av atgirder:

« infangning och lagring av koldioxid (CCS) kopplad till utslipp fran férbrinning av fossila
brinslen eller fran industriprocesser, 1 de fall som det bedoms tekniskt svart eller kostsamt att
undvika dessa utslipp,

« dtgirder som ger negativa utslipp, som CCS kopplat till biogena utslipp (bio-CCS), eller ett
6kat nettoupptag av koldioxid i skog och mark, inklusive jordbruket.

Hir samlar vi dessa kategorier i ett nyckelomrade dven om de har olika funktioner i klimatomstillningen
och effekten syns pa olika sitt i statistiken 6ver vixthusgaser.

Handlingsplanen behandlar dessa olika kategorier av upptag och lagring av koldioxid pi olika sitt. Som
vi redovisar 1 avsnitt 7.2 presenterar inte handlingsplanen nagra nya insatser som substantiellt kan 6ka
upptag och lagring i skog och mark. Det finns en pagiende satsning pa atervitning av vatmarker och ett
uppdrag aviseras for att forbittra matmetoderna i skog och mark. I 6vrigt refererar regeringen till den
parlamentariskt sammansatta Miljomalsberedningens pagiaende utredning om en strategi for hur Sverige
ska uppfylla sina ataganden internationellt och inom EU f6r upptag av koldioxid 1 skog och mark och f6r
biologisk mangfald och andra miljomal.10> Detta uppdrag pagar alltsa parallellt med den nyligen avslutade
Bioekonomiutredningen,!% samt den nyligen tillsatta skogspolitiska utredningen (se avsnitt 8.3).104

I kapitel 3 i den hir rapporter beskriver vi hur EU fattat beslut om ett specifikt mal f6r LULUCF, alltsa
ett 6kat upptag och lagring av koldioxid i skog och mark. For Sveriges del betyder det att nettoupptaget
ska 6ka med omkring 4 miljoner ton till 2030. Av kapitel 7 framgar vidare att regeringens handlingsplan
inte innehaller nagon politik som gor att Sverige kan 6vertriffa, eller kanske ens uppna EU-dtagandet om
minskade utslipp 1 ESR-sektorn. Darmed finns ingen overprestation som kan 6verforas till att uppna
LULUCF-mailet om ett 6kat naturligt upptag. Och det finns fa andra atgirder 4n en minskad
avverkningstakt som pa kort sikt, alltsa innan 2030, kan 6ka upptaget av koldioxid i skogen med sidana
volymer. Klimatpolitiska radet har ddrmed svart att se hur regeringen kan foérena de kraftigt férsvagade
klimatpolitiska styrmedlen i transportsektorn med utfistelsen om att regeringen inte avser att begrinsa
svenskt skogsbruk.

Regeringens handlingsplan signalerar diremot hog prioritet vad giller satsning pa tekniska dtgirder,
framfor allt bio-CCS, dven om maénga atgirder aterstar innan detta kan bli verklighet i stor skala. Sedan
tidigare finns medel avsatta inom Industriklivet och Energimyndigheten har i uppdrag att genomféra sa
kallade omvinda auktioner for att fa till stind de forsta anldggningarna f6r bio-CCS i Sverige.
Regeringens ambition dr att genomféra tva auktioner under mandatperioden. Det finns langt gingna
planer pa utbyggnad av bio-CCS i niringslivet.

Bio-CCS riknas i det svenska klimatramverket som en kompletterande atgird. I EU-systemet dr det dn sa
linge osikert pa vilket sitt bio-CCS ska kunna riknas in 1 uppfyllelsen av EU:s klimatmal och vilka
incitament EU-regelverket ska ge f6r dessa negativa utslappstekniker. Utvecklingen av EU:s regelverk
inom detta omrade kommer att vara viktig for Sverige, som med omfattande biogena utslipp har stor
potential att utveckla bio-CCS och ligger jamférelsevis langt fram i utvecklingen. Handlingsplanen
framhaller att detta dr en prioriterad fraga, men innehaller ingen tydlig stindpunkt om hur regeringen vill
se att regelverket utformas.

100



9 Handlingsplanen utifran aspekter av
verkningsfull politik

I detta kapitel f6ljer en analys av handlingsplanen utifran sju visentliga aspekter for att politiken ska
kunna skapa ritt forutsittningar £6r en hallbar klimatomstillning till noll nettoutslipp.

Det finns idag betydande kunskaper om vad som krivs av politiken f6r att den ska kunna skapa
forutsattningar for omstillning. 107102 Utifran forskningslitteratur pa olika omraden och i dialog med
forskare fran olika discipliner har Klimatpolitiska radet i vart analytiska ramverk valt att lyfta fram sju
overgripande aspekter som dr visentliga for att undanréja hinder f6r och stimulera en hallbar
klimatomstillning Gver tid. Vi viljer att, pa en overgripande niva, kalla dem f6r: malbild; kapacitet,
kostnadseffektivitet, acceptans, samstimmighet, aktdrssamverkan och langsiktighet. Dessa aspekter ir
var och en viktiga for att klimatpolitiken ska bli verkningsfull, effektiv och robust 6ver tid. De hinger
samman pa flera olika sitt och understodjer i manga fall varandra, men det kan ocksa finnas
motsittningar mellan dem som kriver avvigningar.

Kostnads-
effektivitet

Malbild

Aktors-
samverkan

Acceptans

MALUPPFYLLELSE

Kapacitet Langsiktighet

Sam-
stammighet

Figur 18. Aspekter av en verkningsfull politik.

I mitten av figuren finns maluppfyllelse. Det utgor det centrala kriteriet for utvardering av politiken:
Ar styrmedlen sammantaget tillrickligt kraftfulla for att na uppsatta mal? En grundliggande analys av
detta, ndrmare bestimt handlingsplanens férvintade bidrag till att Sverige ska kunna na klimatmalen
gjorde vi i kapitel 7. Direfter f6ljde i kapitel 8 en genomgang av den planerade politiken i férhéllande
till klimatomstillningens fyra sektorovergripande nyckelomraden. Detta ger en férdjupad bild av i
vilken man och hur politiken formar bidra till att minska utslippen i de olika utslappssektorer som
beskrevs i kapitel 7.
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Politikens effekter pa utslippen av vixthusgaser ir naturligtvis beroende av styrkan i de direkta
styrmedel som paverkar medborgare och féretag. Det handlar om ekonomiska incitament, regleringar,
forbud med mera. Men den lingsiktiga maluppfyllelsen, politikens férmaga att skapa ritt
forutsittningar for omstillning av samhillet beror ocksa pa andra faktorer, till exempel vilka mal som
formuleras, hur institutioner, beslutsprocesser och organisationer ar uppbyggda och fungerar, samt
formaga att 16sa ut malkonflikter och realisera synergier mellan olika politikomraden.

Virt uppdrag dr att analysera hur den samlade politiken paverkar méjligheterna att uppna
klimatmalen. Kronbladen i blomman i figur 18 belyser olika visentliga aspekter av denna
fragestillning. Hur dessa hanteras och beaktas i utformningen och genomférandet av politiken
paverkar politikens formaga att bidra till att klimatmalen nas.

Nedan foljer en genomgang av regeringens klimatpolitiska handlingsplan utifran de sju aspekterna pa
verkningsfull politik i vart analytiska ramverk. Detta ger en ytterligare férdjupning till de féregiaende
kapitlen i denna rapport.

9.1 Malbild

En visentlig del av politiskt ledarskap handlar om att utveckla och kommunicera en tydlig malbild f6r
framtiden for att ge ett syfte och riktning till den politik som f6rs.110-112 Mal som édr oklara, svara att
forsta eller som har osiker politisk status kommer inte att kunna ge riktning till policyutveckling eller
forvaltning.113

KLIMATPOLITISKA RADETS BEDOMNING

Det &r bra att regeringens handlingsplan befaster och understryker det sedan tidigare beslutade
langsiktiga malet om noll nettoutsldapp 2045 och att samtliga partier i riksdagen nu star bakom detta
mal.

Samtidigt skapar regeringen osakerhet hos aktérerna om det narliggande etappmalet 2030. Dels
genom den forda politiken som Okar utslappen, dels genom att avisera en ny utredning av de nationellt
beslutade 2030-malen. Utredningen kommer att gora liten praktisk skillnad for politik och aktorer.

Noll nettoutslapp 2045 och regeringens berattelse om vagen dit

Undertiteln péd den klimatpolitiska handlingsplanen ir "hela vigen till nettonoll”. Regeringen
understryker i texten att klimatpolitiken fokuserar pa malet om noll nettoutslapp och framhaller
vidare: ”Att nd noll 4r ndgot helt annat dn att minska utslippen. Att na hela vigen kriver planering.
Atgirder behéver sittas pa plats langt innan malet ska nis for att netto-noll ska vara méjligt att na.”114

Klimatpolitiska radet delar den bilden. En inriktning mot fossilfrihet och noll nettoutslidpp stiller
andra krav pa politiken jimfort med om malsittningen skulle stanna vid att bara fa bort en andel av
utsldppen. For att nd nollutslipp beh6vs en strategi som bland annat involverar alla relevanta
politikomraden (se avsnitt 9.5 samstimmighet) och som bidrar till langsiktig stabilitet for aktorerna
(se avsnitt 9.7 langsiktighet). Av den klimatpolitiska handlingsplanen framgar att regeringens
samarbetsparti Sverigedemokraterna numera ocksa star bakom malet om noll netto utslipp 2045. Det
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ar ett viasentligt framsteg att detta mal numera omfattas av samtliga partier i riksdagen, som ddrmed
har ett gemensamt ansvar att skapa forutsittningar for att malet ska uppnas.

Handlingsplanen innehaller i viss man en berittelse om vigen till nollutsldpp. Till att borja med
framhaller regeringen att klimatfragan dr global och kriver globala svar. Detta anser regeringen
uppnas bist med “internationellt samarbete, kunskapsutbyte och frihandel”. Regeringen framhaller
direfter att deras politik bygger pa industriell utveckling, ny teknik och ”en massivt 6kad anvindning
av klimatneutral el”.%0 Den 6kade produktionen av klimatneutral el ska framfér allt ske genom
kirnkraft. Vidare menar regeringen att omstillningen bara kan ske i en vixande ekonomi.

I de inledande Gvergripande skrivningarna framhaller regeringen pa flera stillen mojligheterna for
svenska foretag och svensk konkurrenskraft. Det finns didremot ingen tydlig berittelse som handlar
om att omstillningen leder till en battre framtid f6r medborgarna. I de féljande texterna i
handlingsplanen ir beskrivningarna mer problemorienterade. Exempelvis framhalls att utfasning av
bensin och diesel behover ske pa ett sitt som inte ger skadliga effekter for delar av landet eller
samhillet.

Klimatmal till 2030

Regeringen beskriver att politiken ”bor styra mot det langsiktiga klimatmalet att na noll nettoutsliapp
av vixthusgaser senast 2045 och direfter negativa utslipp.”!!5 Diremot tycks regeringen ligga
betydligt mindre vikt vid etappmalen 2030 och 2040 och beskriver dem frimst som viktiga
kontrollstationer pa vigen mot det langsiktiga klimatmalet”."1> Klimatpolitiska radet vill till att bérja
med paminna om att dven malet 2045 enbart dr ett etappmal. For att na de globala klimatmalen
behéver Sverige och hela virlden, uppna relativt stora negativa utslipp under andra halvan av 2000-
talet.

Dessutom ir det de ackumulerade utsldppen av vixthusgaser, alltsa de samlade utslippen 6ver ling
tid, som avgor paverkan pa klimatet. I den meningen dr etappmalet 2030 lika viktigt som etappmalet
2045. Forskningen framhaller dessutom att det dr brattom att fa ned utslippen i nirtid for att minska
risken for att na kritiska brytpunkter som kan leda till abrupta och oaterkalleliga forindringar i jordens
ckosystem.

Regeringen framhaller EU:s betydelse for klimatpolitiken men EU:s klimatmal 4r i praktiken
konstruerade som klimatbudgetar, som bygger just pa de samlade ackumulerade utslippen, och inte
uteslutande pa ett enskilt malar. I EU-politiken finns med andra ord inget stod f6r att betrakta
etappmalen 2030 och 2040 som enbart ’kontrollstationer”.

Regeringen aviserar i handlingsplanen att Miljomalsberedningen ska fa i uppdrag att se 6ver
utformningen av de nationella etappmalen sa att de bittre 6verensstimmer med Sveriges ataganden
inom EU. Som framgar av kapitel 1 dr Sveriges nationella klimatmal och vart EU-atagande
konstruerade pa olika sitt. Det komplicerar i viss man uppfoljningen och styrningen for regeringen
och dess myndigheter, men EU-malen innehaller i sig sjdlva sa manga olika komplicerade parametrar
att den uppgiften dnda kommer att vara mycket komplex. Foér de aktérer som ska genomféra
omstillningen i praktiken dr de nationella malen och vart EU-dtagande snarare forbluffande lika i
ambitionsniva (se kapitel 1).

For klimatmalens trovirdighet och funktion dr det ett storre problem att den politik som regeringen
hittills har beslutat och aviserat leder bort fran bade nationella mal och EU-mal 2030. Vi befarar att
regeringen, genom att dessutom avisera denna malutredning, tvirtom 6kar osikerheten om
klimatpolitikens inriktning. Dels hos alla berérda aktorer i Sverige, dels i omvirlden, vilket ddrmed
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forsvagar Sveriges mojligheter att paverka andra linder att 6ka takten i omstillningen.
Regeringskansliets utredningsresurser skulle bittre behdvas till att skyndsamt utreda och inféra
konkreta styrmedel for att uppna 2030-malen. Eventuellt férindrade nationella klimatmal riskerar
dessutom att inte kunna beslutas av riksdagen férrin en kort tid innan de ska vara uppnadda.
Utredning, remisser och beredning av en proposition i Regeringskansliet ska genomféras innan
riksdagen kan fatta beslut, vilket tar tid. Forst efter det kan de konkreta styrmedlen dndras i relation
till eventuellt férindrade mal. Vi menar att mervirdet av den aviserade malutredningen starkt kan
ifragasittas eftersom den sannolikt kommer att gora liten skillnad 1 praktiken, annat dn att bidra till en
period av 6kad osikerhet.

Kompletterande atgarder behover véljas med omsorg

Sveriges atagande som medlemsnation i EU beh6ver uppnas. Det kan inte viljas bort. Det innebir
konsekvenser for vilka, och i vilka volymer, som det dr limpligt att anvinda de kompletterande
atgirder som ingar i de svenska klimatmalen.

En rimlig slutsats 1 nuldget ar att regeringen bor inrikta kompletterande dtgirder pa ett 6kat upptag av
koldioxid 1 skog och mark, som ocksa bidrar till EU:s LULUCF-mal, samt pa bio-CCS. Denna
slutsats bygger pa antagandet att upptag genom bio-CCS pi nagot sitt kommer att kunna riknas
Sverige till godo inom ESR eller LULUCF. Hur det ska ga till behéver klargéras av EU.

Om regeringen vill avsitta budgetmedel f6r investeringar i utslippsminskningar i andra linder bor
dessa, om moijligt, inriktas pa att kopa utslippsutrymme fran andra EU-linder. Det kan nimligen
bidra till att uppfylla bade vart ESR- och vart LULUCF-atagande. Dirutéver kan och bor Sverige
bidra till att utvecklingslinder kan uppna sina mer ambitiésa klimatmal, men det kommer i praktiken
inte ha ndgon storre betydelse for att uppna vara egna klimatmal, férutsatt att EU-malen nas.

Vi vilkomnar att regeringen vill klargéra en malbana fér de kompletterande atgirderna, i linje med
Klimatvigvalsutredningens forslag. Vi instimmer ocksa 1 att det dr limpligt att inte géra detta till ett
mal pa samma niva som etappmalen for utslippsminskningar. De kompletterande dtgirderna dr dock
av helt olika karaktir och involverar olika aktorer, vilket gor att en samlad malbana inte ger sirskilt
stor vigledning for berérda myndigheter eller andra aktérer. Regeringen bor dirmed Gverviga att
ytterligare fortydliga malbanan genom nagon form av inriktning eller volym for de olika typerna av
kompletterande atgarder.

For att gora dessa vigval vad giller de kompletterande atgirderna beh6vs ingen parlamentarisk
utredning. Det ligger inom regeringens mandat i nuvarande ramverk och riksdagsbeslut. Det star
regeringen fritt att precisera tolkningen och prioriteringarna under det nationella malet s att det sa
lingt som mojligt harmoniserar med Sveriges EU-dtagande.

Transportsektorns utslapp behdver minska kraftigt — med eller utan mal

Mialet for inrikes transporter gor i princip ingen skillnad f6r Sveriges samlade utslipp, eftersom det
finns 6vergripande mal f6r ESR-sektorn dir transporternas utslipp ingar. Vi menar att malet fyller en
annan funktion. Det kan bidra till att mobilisera aktorerna i sektorn och ge dem en tydligare bild av
den omstillning som krivs, inspirera till innovation och samverkan. P4 sa sitt bidrar det i sin tur till
de mer 6vergripande klimatmalen. Det framgar av denna rapport att Sverige kraftigt behéver minska
utsldppen 1 transportsektorn, med eller utan ett specifikt sektormal.
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Regeringen motiverar Gversynen av transportmalet med att det nuvarande, ambitiésa malet minskar
omstillningstrycket 1 6vriga sektorer inom ESR, eftersom ESR-malet i princip uppnds om
transportmalet uppnas. Det skulle kunna vara en rimlig invindning men den blir motsigelsefull nir
regeringen samtidigt framhaller hur svart det 4r att Gver huvud taget minska utsldppen i
jordbrukssektorn och inte heller presenterar nagon politik for detta. Jordbrukssektorn svarar for
ungefir hilften av de ESR-utslipp som inte kommer fran transporter. Inte heller presenterar
regeringen nagra mal eller planerade insatser for att 6ka omstillningstrycket i dessa sektorer.
Osikerheten vad giller koldioxidupptaget inom LULUCF och bristen pa planerad politik inom det
omradet talar ocksa fOr att det dr en riskfylld strategi av regeringen att ifrdgasitta malet och kraftigt
forsvaga styrningen pa transportomradet.

Klimatmal till 2040

Vi delar regeringens uppfattning att det nationellt beslutade etappmalet f6r 2040 kommer att beh6va
ses over i ljuset av EU:s pagaende arbete med att se 6ver EU:s gemensamma mal f6r 2040. Dels pekar
EU-processen i riktning mot ett mal som for forsta gangen pa ett tydligt sitt kommer att vara mer
ambitiést dn det som Sverige har beslutat om nationellt. Dels dr det troligt att EU:s politik utvecklas
pa ett sitt som forindrar medlemslindernas ansvar for utslippen inom den nuvarande ESR-sektorn.
Vi delar ocksa regeringens uppfattning att en sidan utredning inte bor startas nu utan i ett senare
skede nir det finns en klarare bild av EU-politiken bortom 2030.

Till skillnad fran vad giller 2030-malen bedémer vi alltsa att det kommer att finnas goda sakliga skil
att se 6ver Sveriges etappmal f6r 2040 i relation till EU-politiken. Med den tidshorisonten finns ocksa
mojlighet att géra det pa ett ordnat och konstruktivt sitt, med inriktning pa bred férankring i
riksdagen och bland samhillets aktorer 1 god tid innan malet ska vara uppnatt.

Sveriges globala klimatavtryck

Miljomalsberedningen presenterade i betinkandet Sveriges globala klimatavtryck (SOU 2022:15) ett
forslag pa hur man kan mita och sitta mal for Sveriges globala klimatavtryck. Det inkluderade saval
klimatpaverkan i andra linder kopplad till svensk konsumtion som den klimatnytta som exporten av
fossilfria produkter och tjanster frain Sverige kan bidra med (se faktaruta 2, del I). Bakom
utredningens forslag stod representanter for samtliga riksdagspartier.

Handlingsplanen tar fasta pa utredningens forslag om att ge Statistiska centralbyran (SCB) i uppdrag
att ta fram statistik om exportens klimatnytta. Diremot innehaller handlingsplanen ingenting om den
andra delen av utredningens forslag, den som handlar om klimatpaverkan fran konsumtion och
import. Klimatpolitiska radet har inte tagit stillning till om det ar limpligt att prioritera att faststélla
mal for exportens respektive konsumtionens klimatnytta, bland annat pa grund av de stora
osikerheter som foreligger i att mita dessa effekter. Men det férefaller markligt att regeringen bara
kommenterar den ena sidan av utredningens huvudforslag och i 6vrigt med tystnad f6rbigar en
utredning som limnat forslag med stod av samtliga riksdagspartier. Det skapar ocksa fragetecken for
hur regeringen avser behandla de nya uppdrag och sedermera forslag som de férvintar sig frin
Miljomalsberedningen avseende Sveriges klimatmal f6r 2030.
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9.2 Kapacitet

De samhillsaktorer som forvintas bidra till klimatomstillningen behéver ha tillgang till n6dvindig
kompetens och resurser 1 vid mening for att ha kapacitet till genomférandet. Statens organisation och
resurser behéver vara utformade och dimensionerade for att matcha uppgiften.!16-118

KLIMATPOLITISKA RADETS BEDOMNING

Handlingsplanen belyser behovet av kompensutveckling i ndringslivet men beror i 6vrigt fa aspekter av
kompetens och annan kapacitet hos klimatomstallningens aktorer. Politiken behover stddja fler
dimensioner av kompetensutveckling, fran avancerad spetsutbildning till folkbildning i sin bredaste
mening.

Klimatpolitiska radet bedomer att kapaciteten behover stérkas i den offentliga forvaltningen for att
Iopande utveckla, genomfora och utvardera nationell och europeisk klimatpolitik, och stddja den
strukturomvandling den medfor, samt for att 6ka den internationella utvéxlingen av svenskt
klimatarbete.

Insatser for att starka kunskaps- och kompetensforsorjning

Regeringen bedomer att Sverige behover fler personer med gedigna kunskaper inom naturvetenskap,
teknik, ingenjorsvetenskap och matematik for att Sverige ska sta sig 1 konkurrensen i
klimatomstillningen. I handlingsplanen aviseras dirfor att en sa kallad STEMi-strategi ska tas fram for
hela utbildningssystemet fran forskola till universitetsutbildning. Redan i budgetpropositionen 2024
avsatte regeringen medel for att pa flera sitt stirka méjligheten f6r manniskor att ga olika typer av
tekniska utbildningar, dven for redan yrkesverksamma som vill omskola sig.

Vi ser positivt pa att regeringen framhaller att en satsning pa teknisk kompetens som ska locka bade
tjejer och killar. Diremot har vi inom ramarna fér denna rapport inte haft méjlighet att analysera om
regeringens kompetenssatsningar stir i nagon proportion till det mycket omfattande kompetensskifte
som klimatomstillningen kommer att kriva. Det handlar dessutom om fler kompetenser dn de som
ryms inom STEM-omradet och det giller hela niringslivet liksom olika delar av den offentliga
forvaltningen. Villkoren foér arbetskraftsinvandring har ocksa stor betydelse f6r de stora etableringar
som 1 en forsta vag nu sker framfor allt i 6vre Norrland. Detta ér ett exempel pa ett omrade dir
regeringen behéver se till att klimatpolitiken integreras i arbetet med andra politikomraden.

Det behdvs ocksa ett bredare kunskaps- och kompetensperspektiv dn yrkesutbildningar. Exempelvis
har Fossilfritt Sverige visat hur stora delar av svenska folket inte 4r medvetna om att Sveriges utsldpp
av viaxthusgaser kraftigt har minskat och dirmed har en ogrundat negativ syn pa vad
klimatomstillningen redan uppnatt. Det riskerar 1 sin tur bidra till en ogrundat pessimistisk syn pa vad
som kan dstadkommas framat.

i Science, technology, engineering and mathematics.
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Forstarkt kapacitet i forvaltningen

Regeringen har beslutat om ett antal forstirkningar av resurserna till linsstyrelser, Naturvardsverket,
och Sveriges Domstolar, frimst for att gora tillstindsprocesserna kortare och mer forutsidgbara. Fler
insatser lir behévas pa det omradet. Vi vill framhalla att det fortsatt dr viktigt att sikerstilla en
rittssiker forvaltning som virnar en proceduriell rittvisa i arbetet, iven om dessa aspekter inte
behover sta i motsats till varandra.

I och med att regeringen foreslar att relevanta myndigheter ska fa fortydligade, stiende uppdrag att
bidra till klimatomstallningen kommer det att krivas bestindiga kompetensférstirkningar pa flera
myndigheter. Naturvardsverket har fatt specifika medel att arbeta med nya styrmedel som EU:s
grinsjusteringsmekanism f6r koldioxid (CBAM) och ett utokat klimatkliv, men krymper samtidigt
organisationen for klimatpolitisk analys.

Kapaciteten hos regioner och kommuner

I vara dialoger med klimatomstillningens aktérer framkommer ofta ett behov av att stédja regioner
och kommuner i omstillningen samt bidra till att dessa har kompetens att i sin tur stédja
kommuninvanare och foretag. Det giller inte minst de mindre kommunerna.

De omraden i landet som just nu ér platsen for stora industrietableringar av fossilfri industri méter
sirskilda utmaningar, bland annat vad giller kompetens- och personalférsorjning. Omfattningen och
hastigheten i industrietableringarna utmanar pa flera sitt kapaciteten hos berérda kommuner, regioner
och myndigheter. Detta, tillsammans med betydelsen av klimatomstillningen, ger motiv fOr att staten
behéver ta en storre roll 1 att stirka kapaciteten hos den lokala och regionala nivin. Den tidigare och
nuvarande regeringen har i flera omgangar tillsatt samordningsuppdrag fér industri- och
samhillomstillningen i Norr- och Visterbotten!!? 120 och mottagit flera forslag fran samordnaren. 12!
122 T handlingsplanen aviserar regeringen nu en kommande strategi men uttalar sig inte om regeringen
avser gir vidare med nagra av de férslag som redan presenterats eller nagra andra konkreta insatser. I
forra arets rapport menade Klimatpolitiska radet att staten behéver dela risker med de regioner och
kommuner som nu gor stora investeringar i samhallsomvandling och offentlig service, innan
skatteintdkterna fran en vixande befolkning kan komma in.

9.3 Kostnadseffektivitet

Kostnadseffektivitet innebir att ett givet mal nas till ligsta mojliga kostnad f6r samhallet.123 Politiken
bor striva efter att vara kostnadseffektiv bade pa kort sikt och i férhallande till langsiktiga, strategiska
mal.124

KLIMATPOLITISKA RADETS BEDOMNING

Klimatpolitiska radet delar regeringens uppfattning att kostnadseffektivitet ar ett vasentligt perspektiv
nar klimatpolitiken utformas. | handlingsplanen anvédnds emellertid ordet kostnadseffektivitet fraimst
retoriskt och inte som ett analytiskt begrepp. Regeringen saknar tillrackliga underlag for att sdga att
den politik som planeras dr mer kostnadseffektiv &n ndgon annan politik.
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En sa stor samhillsomstillning som att avveckla all fossil energi och eliminera alla utslipp av
vixthusgaser inom en historiskt sett kort tidsperiod kriver naturligtvis betydande resurser. Det dr
dirmed viktigt att genomféra omstillningen pa ett sa klokt sitt som méjligt, att hélla nere samhallets
kostnader och ta tillvara de mojligheter som finns till samhillsekonomiska intikter. For att komma
fram till vad som ar kostnadseffektiv klimatpolitik behévs en analys som kan bestimma och jamféra
de samhillsekonomiska kostnader som ir férknippade med olika alternativa sitt att na ett visst
klimatmal inom ett visst geografiskt omrade.123

Kostnadseffektivitet dr ett viktigt perspektiv pa politiken f6r omstillning som regeringen starkt lyfter
fram i handlingsplanen. Ordet férekommer narmare hundra ganger i texten. Pa mycket fa stillen
anges dock vad regeringen menar med att politiken ska vara kostnadseffektiv, vad det dr som gor att
vissa styrmedel bedoms vara kostnadseffektiva, samt hur detta begrepp forhaller sig till andra kriterier
for val av styrmedel, som exempelvis acceptans eller maluppfyllelse. Inga analyser redovisas och en
genomging av myndigheternas underlag till handlingsplanen visar att det finns fa bedémningar av
kostnadseffektiviteten i de olika forslag som tagits fram.!?> De analyser som finns ér inte enhetligt
gjorda och sillan jaimf6rbara. Den samlade bilden ir att handlingsplanen anvinder ordet
kostnadseffektivitet fraimst retoriskt och inte som ett analytiskt begrepp.

Mot denna bakgrund vilkomnar vi att regeringen har gett ett gemensamt uppdrag till
Naturvardsverket och Konjunkturinstitutet att, i samverkan med ett antal andra myndigheter, ta fram
en vigledning for att bedéma klimatpolitikens effektivitet.126 Vi har i flera tidigare rapporter
rekommenderat regeringen att forbittra regelverk och rutiner for att bedéma effekten av politiska
forslag pa vixthusgasutslippen och pa méjligheterna att na klimatmalen. Detta har bland annat
resulterat 1 en myndighetsgemensam vigledning for effektbedomning.!?” Det nu aktuella uppdraget
syftar till att utveckla denna vigledning till att i hogre grad ocksa bedéma samhillsekonomisk
effektivitet och global paverkan.

Vad som &r kostnadseffektivt beror pa mal och tidsperspektiv

En analys av politikens kostnadseffektivitet dr bland annat avhingig vilket mal som ska uppnas och i
vilket tidsperspektiv. Regeringens snabbutredning Sveriges klimatstrategi — 46 forslag for klimatomstillningen
7 fjuset ay Fit for 55 delar in politiken for klimatomstallning i tre delar med tre olika syften:>*

1. politik som direkt syftar till att begrinsa utslippen av vixthusgaser

2. politik som underlittar den strukturomvandling som dr nédvindig for att na
klimatneutralitet

3. atgirder som bidrar till omstillningen till klimatneutralitet i resten av virlden.

Utredningen framhaller att framgang inom strukturomvandlingspolitiken (del II) inte bor mitas i
termer av koldioxidavtryck. Sadan politik maste mitas och utvirderas utifran sina mer direkta syften,
som att underlitta industriell omstillning eller kompensera for omstillningens sociala effekter.
Dirmed kan kostnadseffektiviteten i denna politik heller inte mitas i nagot enkelt matt sisom kostnad
per kilo minskade utslipp av vixthusgaser.

Tidsperspektivet dr ocksa viktigt. En viss utformning av den politiska styrningen kan vara
kostnadseffektiv i relation till ett kortsiktigt mal men inte nédvindigtvis 1 relation till ett mer
langsiktigt mal (och vice versa). Exempelvis kan en politik baserad pa prissittning av koldioxid vara
kostnadseffektiv i syfte att na ett kortsiktigt utslippsmal da bara en viss uppsattning atgarder eller
tekniker finns att tillga. Men om slutmalet pa lingre sikt dr fossilfrihet och nollutslipp finns det
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mycket som talar for att en kostnadseffektiv politik dven behéver innehalla styrmedel som stodjer
utvecklingen av nya fossilfria teknologier och dtgirder.#? Statligt stod till forskning, utveckling och
demonstration blir med andra ord viktigt, men dven i vissa fall offentliga investeringar i sadan
infrastruktur som de nya l6sningarna dr beroende av.

Vidare framhaller forskningen att langsiktiga mal om nollutsldpp inte bara paverkar hur
kostnadseffektivitet bor analyseras utan ibland ocksa avvigningen mellan kostnadseffektivitet och
andra aspekter pa politiken, som dess acceptans, genomforbarhet och langsiktighet.128 Detta utvecklas
vidare i avsnitt 9.7 om langsiktighet.

En viktig forutsittning for kostnadseffektivitet 1 en bred klimatomstillning, oavsett om det aktuella
malet dr 1 ndrtid eller flera decennier framat i tiden, 4r att inte begrinsa politiken till enbart vissa spar
eller sektorer. Om detta gors finns en uppenbar risk att missa atgiarder med laga kostnader i en sektor
och driva upp kostnaden i andra. Mot den bakgrunden finns dirfor risker med regeringens mycket
starka fokus pa elektrifieringens roll i klimatpolitiken medan mindre vikt liggs vid exempelvis energi-
och resurseffektivisering eller jordbrukets utslipp.

Geografisk flexibilitet bidrar ocksa till kostnadseffektivitet. Det innebir att EU:s
flexibilitetsmekanismer dr ett sitt for kollektivet av medlemsstater att nd unionens klimatmal pa ett
kostnadseffektivt sitt. Regeringen gor 1 handlingsplanen en stor poing av dessa mojligheter, och
uttrycker att Sverige bor forvirva utslippsutrymme fran andra medlemsstater for att uppfylla vara
ataganden inom ESR och LULUCF. Att EU:s flexibilitetsmekanismer 6kar kostnadseffektiviteten for
EU som helhet innebir dock inte per automatik att det fér Sverige som land blir mest effektivt att
kopa sidant utslippsutrymme. Atminstone ir det sannolikt ingen bra strategi att ensidigt planera for
detta. Det dr bland annat oklart i vilken man, och i sa fall till vilket pris, det kommer att finnas
utslappsutrymme fran andra linder att kopa.

Kostnadseffektivitet ger inte automatiskt okad acceptans

Klimatpolitiska radet uppfattar att ett argument frin regeringens sida ér att politiken behéver vara
kostnadseffektiv for att ocksa ha férutsittningar att fa acceptans i samhillet. Kostnadseffektivitet och
acceptans kan till viss del ga hand 1 hand, men forskning visar att andra faktorer dr minst lika viktiga
for att omstillningen ska fa brett stod i samhallet (se nedan samt avsnitt 9.4). Det ir inte heller sikert
att den politik som har forutsittningar att fa brett stod sjalvklart dr den mest kostnadseffektiva.
Regeringen har exempelvis siankt skatter pa fossila drivmedel med hénvisning till svag acceptans, trots
att energi- och koldioxidskatter normalt betraktas som kostnadseffektiva styrmedel.

Kostnadseffektivitet och acceptans dr saledes, var for sig, viktiga aspekter nir klimatpolitiken
utformas. Men vi vill varna regeringen for att lita pa att kostnadseffektivitet per automatik leder till
6kad acceptans.
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9.4 Acceptans

Acceptans handlar om medborgarnas godkinnande och vilja att respektera politiska processer, beslut
och institutioner, dven om de inte nédvindigtvis haller med om varje specifik atgird.129-131

KLIMATPOLITISKA RADETS BEDOMNING

Regeringens klimatpolitiska handlingsplan saknar savél analys som strategi for hur regeringen avser
arbeta for att 6ka acceptansen for klimatpolitiska styrmedel. Brist pa eller radsla fér en lag acceptans
far inte bli ett argument for att pausa omstéllningen. Tvartom behover regeringen arbeta for att bygga
acceptans och engagemang i klimatpolitiken nu, for att underlétta en rattvis omstéllning framdover.

Regeringen formulerar i handlingsplanen inget eget forhallningsatt, eller konkreta politiska insatser,
for rattvis omstallning, utan hanvisar till den sociala klimatplan med atgérder for réttvis omstéllning
som enligt EU:s krav ska presenteras forst 2025.

Acceptans for politik dr en indikation pa hur mycket allminheten stédjer de politiska beslut som
fattas. I en demokrati dr en tillrdckligt bred acceptans for den férda politiken en forutsittning for att
kunna stilla om samhillet till fossilfrihet och noll nettoutsliapp. Dirutéver ar ett aktivt engagemang
viktigt for att kunna mobilisera alla de olika samhillsaktorer som behéver vara med och bidra.

Eurobarometerundersokningen har studerat EU-medborgares uppfattningar om klimatférindringar
och klimatpolitik.!32 Den senaste undersokningen fran 2023 visar att i Sverige sig 81 procent av de
svarande klimatforindringar som ett mycket allvarligt problem. I den nationella SOM-
undersokningeni fran ar 2022 uppgav 85 procent av de svarande att de sag klimatférindringar som
ganska eller mycket oroande.!3 77 procent av de svarande uttryckte ganska eller mycket stor oro 6ver
att de atgirder som vidtas for att bromsa klimatférindringarna dr otillrickliga. Men samtidigt uppgav
nira halften (45 procent) av de svarande att de var ganska eller mycket oroade for att de atgirder som
vidtas for att uppna klimatmalen kommer att paverka dem negativt.

En firsk global studie med 6ver 130 000 deltagare visar att det 1 de flesta linder finns en stor vilja att
bidra till att minska klimatpaverkan, dven om det skulle innebira en personlig ekonomisk uppoftring.
Diremot underskattas andras vilja att agera - ett sa kallat uppfattningsgap som kan férsvaga
engagemang och acceptans for klimatpolitiska dtgirder. Klimatpolitiska radet menar att politiskt
ledarskap for att genomf6ra klimatomstillningen bland annat handlar om att inte forstirka detta
uppfattningsgap. Det ir viktigt att informera om det breda st6d som finns for att politiker ska agera
for att begrinsa klimatférindringarna. 13+

Snav syn pa begreppet acceptans

Regeringen framhaller i den klimatpolitiska handlingsplanen att acceptans hos medborgarna ir en
forutsittning for klimatomstillningen. Forskningen pekar pa en rad faktorer som viktiga for
medborgarnas acceptans for klimatpoliska styrmedel.

j SOM-institutets arliga nationella frageundersokning av Géteborgs Universitet.
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FAKTARUTA 6. VIKTIGA FAKTORER FOR MEDBORGARNAS ACCEPTANS FOR KLIMATPOLITISKA
STYRMEDEL

Effekt: Det ar viktigt att styrmedlet &r verkningsfullt och leder till minskade utslapp.

Rattvisa: Styrmedlet bor utformas pa ett rattvist satt sa att det inte uppfattas belasta vissa grupper
oskaligt mycket. Det kan bidra till att minska motstandet mot styrmedlet.

Dialog och deltagande: For att skapa bred acceptans for ett politiskt styrmedel &r det viktigt att
involvera olika intressenter i beslutsprocessen. Genom att inkludera olika perspektiv kan man
sakerstalla att olika individers och gruppers behov och oro beaktas.

Ekonomiska incitament: Ekonomiska incitament, i form av till exempel subventioner eller ekonomisk
kompensation for politiska palagor, kan 6ka acceptansen for klimatstyrmedel.

Kommunikation och information: Tydlig kommunikation om styrmedlets syfte och effekter kan bidra
till forstaelse och acceptans.

Kompetensutveckling och utbildning: Omstéllningen kréaver investeringar i utbildning och
kompetensutveckling for att sékerstélla att arbetskraften kan anpassa sig till nya arbetstillfallen.
Politiska styrmedel som stddjer saddana initiativ kan hjalpa till att bygga ett bredare stod for
omstallningen.

Problemmedvetenhet: Acceptansen for politiska styrmedel 6kar om det finns en medvetenhet om det
problem som behdéver [6sas.

Tillit: Ett hogt fortroende for politiska institutioner och statsapparaten rent generellt bidrar till att 6ka
acceptansen for klimatpolitiska styrmedel.

Kalla: Drews S., Van den Bergh J.C., 2016, McCauley D., Heffron R., 2018; Nordlund A., Jansson J., Westin K., 2018;
Bergquist M., Nilsson A., Harring N., Jagers S.C., 2022 130, 135137

Vi konstaterar att handlingsplanen inte grundar sig pa en vetenskaplig baserad kunskap om vad som
kan 6ka acceptansen for klimatpolitiska styrmedel. Den ger 1 stillet genomgaende uttryck for en snav
syn pa begreppet acceptans. Frimst tycks det handla om att omstillningen inte ska mirkas av for
hushallen i termer av 6kade brinsle- och energikostnader. Men som forskningen visar sa finns det
manga andra faktorer som kan paverka medborgarnas acceptans f6r klimatpolitiska styrmedel dn
hushallens kostnader.

Den klimatpolitiska handlingsplanen saknar savil analys som strategi for hur regeringen avser arbeta
for att 6ka acceptansen for klimatpolitiska styrmedel. Klimatpolitiska radet menar att behovet av
acceptans inte far bli ett argument for att pausa omstillningen. Tvirtom behover regeringen arbeta
for att bygga acceptans och engagemang nu for att underlitta omstillningen framéver.

Réattvis omstallning har flera dimensioner

Att klimatomstillningen upplevs som rittvis dr en av de viktigaste faktorerna f6r att bidra till
acceptans for politiska styrmedel, som framgar av faktaruta 6 ovan. Rittvisa dr ett begrepp som kan
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uppfattas olika och ha flera innebdrder. I analysen av politiken utifran ett rittviseperspektiv, utgar
Klimatpolitiska radet fran tre perspektiv pa rittvisa.!38 138

Det handlar om:

« fordelningsaspekter, det vill siga att beakta férdelningen av kostnader och nyttor 6ver tid,
rum och mellan grupper,

« proceduriell rittvisa, det vill siga att sikerstilla att processer och beslut gar ritt till och att
berorda aktorer kunnat delta och dess intressen har beaktats,

o ritt till erkdnnande, det vill sdga att erkdnna existerande rittigheter och praktiker.

Exempel pa fragor dir de olika rittviseaspekterna spelar roll ir ekonomisk kompensation till hushall,
vissa gruppers sirskilda utsatthet och sarbarhet eller olika tillstindsirenden kring exempelvis ny
energiproduktion eller utdkad gruvbrytning.

I regeringens handlingsplan anvinds begreppet rittvisa framfor allt i skrivningar om den globala
omstillningen och i beskrivningar av EU:s klimatpolitik. Handlingsplanen saknar analyser av den
planerade politikens effekter for hushallens ekonomi eller utsatta individer eller grupper. Den enda
planerade inhemska insatsen i handlingsplanen dir rittvisa nimns dr att regeringen aviserar att: ”for
att ta del av medel fran den sociala klimatfonden avser regeringen att ta fram en social klimatplan med
atgirder for en rittvis klimatomstillning”,139 (se aven kapitel 3). Klimatpolitiska ridet menar att det ar
otillrdckligt att enbart hdnvisa till EU:s sociala klimatfond och ett krav fran EU att senast ar 2025
presentera en social klimatplan. Regeringen behéver utveckla ett eget f6rhallningssatt till réttvis
omstillning och konkret politik f6r hur den ska uppnas. Det kan handla om att anpassa
klimatpolitiska styrmedel eller om att komplettera sadana styrmedel med annan politik, exempelvis
inom arbetsmarknadspolitik, fordelningspolitik, eller politik f6r regional utveckling.

Regeringen aviserar att en analys bor goras av hur en utfasning av fossila drivmedel ska ske pé ett
acceptabelt sitt som inte far skadliga effekter f6r delar av landet eller samhillet. Mot bakgrund av
ovanstiende dr det viktigt att en sadan analys gors ur ett tillrickligt brett perspektiv. Den hittills férda
politiken att sinka drivmedelskostnaderna for fordon som gar pa bensin eller diesel genom minskad
reduktionsplikt och skattesinkningar gynnar vissa grupper i samhillet. Vi vet fran forskningen dels att
majoriteten av bildgarna i Sverige dr man, dels att kvinnor, unga och liaginkomsttagare nyttjar
kollektivtrafik 1 hogre utstrickning 4n min, dldre och héginkomsttagare.140-142 Regeringen presenterar
1 handlingsplanen 1 princip ingen politik som frimjar kollektivtrafiken. Tidigare har regeringen
dessutom beslutat avskaffa stadsmiljéavtalen, som syftar till att utveckla och stétta bland annat

kollektivtrafik.

Regeringen har dven beslutat att inte infora ett firdmedelsneutralt reseavdrag som riksdagen tidigare
beslutat om. I stillet aterinfors det tidigare systemet som gynnade bilresor. En generell skattesinkning
pa drivmedel tillfaller till storsta del de som bor urbant snarare 4n de som bor pa landsbygden
eftersom den storsta delen av all biltrafik sker 1 titorter.

Klimatpolitiska radet anser att det 4r viktigt att den kommande utredningen om hur utfasningen av
fossila drivmedel kan ske pa ett acceptabelt sitt inkluderar bredare férdelningspolitiska analyser som
synliggor vilka som gynnas respektive drabbas av olika politiska vigval.
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Effektivare tillstdndsprocesser riskerar att missa proceduriell rattvisa

Pa flera stillen 1 handlingsplanen trycker regeringen pa behovet av att effektivisera
tillstindsprocesserna och géra dem kortare och mer férutsigbara. Bland annat ska
ansvarsfordelningen mellan myndigheter och myndighetsstrukturen ses 6ver i syfte att effektivisera
miljotillstaindsprocesserna. Hir skriver regeringen att:

Vissa myndigheter har enligt miljobalken ritt att féra talan i mél om tillstind f6r miljofarlig
verksamhet enligt miljobalken for att tillvarata milj6intressen eller andra intressen. Partsrollen har en
potentiellt stor paverkan pa provningsprocessernas effektivitet och tidsdtgang och innebir exempelvis
ritt att 6verklaga. [...] Miljétillstaindsutredningen har darfér fatt i uppgift att se 6ver i vilken
utstrickning myndigheter bor delta som parter eller remissmyndigheter inklusive ansvarsférdelningen
mellan myndigheter och myndighetsstrukturen i syfte att effektivisera miljotillstaindsprocesserna samt
att korta tidsatgangen f6r prévning i samband med 6verklagande.!#

Klimatpolitiska radet anser att det dr positivt att regeringen fortsitter arbetet med att forbittra och
effektivisera tillstandsprocesserna. Men vi oroas 6ver att fokus sa starkt ligger pa effektivisering och
att korta tidsatgangen och inte pa mer proceduriella aspekter som handlar om att sikerstilla
forutsiagbarhet, inkludering och brett deltagande, bade av acceptans- och rittssikerhetsskal. Att
myndigheters sakkunnighet, sirskilt nir det giller miljSintressen i tillstindsidrenden, riskerar att strykas
bort ur sjilva forfarandet som avsnittet ovan ger uttryck for, ar ett riskfyllt sitt att hantera
malkonflikter.

En tydlig reell malkonflikt som handlingsplanen inte hanterar dr den pagaende konflikten om
markrittigheter och renbete med delar av den samiska befolkningen och staten och delar av industrin.
Regeringen konstaterar att den konflikten finns men adresserar den inte vidare i handlingsplanen.
Handlingsplanens inriktning leder till att mer mark behover tas i ansprak for att etablera bland annat
ny elproduktion och 6ppna nya gruvor. Det kommer sannolikt att betyda en 6kad konfliktniva mellan
olika intressen. Som radet tidigare varit inne p4, bland annat 1 2023 ar rapport, ir det dirfér av vikt att
processerna for sidana dtgirder sker rittssikert, forutsdgbart och transparent.

Smal forankring av arbetet med handlingsplanen

Regeringen har ett avsnitt i handlingsplanen som heter acceptans och inkludering i
klimatomstillningen. Dir framhaller regeringen att befintliga och nya initiativ f6r samverkan och
samarbete bor utvecklas for att skapa ytterligare engagemang for klimatomstillningen. Vidare skriver
regeringen att engagemang och acceptans for klimatpolitiken nds genom att storre hinsyn ska tas till
hur medborgare och foretag i olika delar av landet paverkas av klimatomstéllningen och att hela
landet beh6ver inkluderas 1 omstillningsarbetet.

Handlingsplanen hinvisar till Parisavtalet som séiger att allmdnhetens medvetenhet, deltagande och
tillgang till information rérande klimatférindringarna ska 6ka. I det sammanhanget hinvisar
regeringen till myndigheternas uppdrag att sprida information for att 6ka allmédnhetens engagemang.
Forskningen pekar dock pa att enbart envigskommunikation genom information inte ricker for att
skapa engagemang, utan detta forutsitter dven mer aktiva, dialogiska kommunikationsprocesser. 144-146
Vi menar att det finns goda exempel f6r regeringen att inspireras av framover bade pa lokal niva och i
andra linder, exempelvis genom organiserandet av olika former av medborgardialoger.

I arbetet med att ta fram handlingsplanen signalerade regeringen tidigt att de ville skapa en
dialogprocess med klimatomstallningens aktorer. Tanken var god: regeringen ville skapa en bred
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process for att fa in fler forslag, férankra handlingsplanen och processen och dirmed stirka
delaktighet och engagemang i den firdiga klimathandlingsplanen. Men i praktiken var det ndstan
enbart foretradare for ndringslivet som bjéds in i denna process. Bristen pa representation fran andra
aktorer dr beklaglig, bland annat ur ett férankringsperspektiv (se vidare avsnitt 9.6 samt bilaga 2).

En grupp som i princip inte syns i handlingsplanen dr unga manniskor. Handlingsplanen slar
visserligen fast att ungas perspektiv ska virnas men det enda exemplet som ges ar att LSU (Sveriges
barn- och ungdomsorganisationer) ska fa delta i de internationella férhandlingarna. Detta dr sedan
linge praxis i det svenska forhandlingsarbetet.

Naturvardsverket har presenterat ett forslag pa en strategi for hur jamstilldhetsaspekter ska beaktas
och integreras i Sveriges genomforande av Parisavtalet. I denna finns flera forslag i syfte att
mojliggora fler synergier mellan klimatpolitik och jamstilldhetspolitik.

KLIMATPOLITISKA RADETS REKOMMENDATION

Kombinera skarpta klimatstyrmedel med riktad fordelningspolitik for att fordela omstéllningens
vinster och kostnader pa ett balanserat satt.
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9.5 Samstammighet

Politiken behéver vara samstimmig och koordinerad bide vertikalt mellan olika nivder (global, EU,
nationell, regional, lokal) och horisontellt mellan olika sektorer och politikomraden.147-150

KLIMATPOLITISKA RADETS BEDOMNING

Handlingsplanen bidrar till 6kade skillnader mellan den politik som regeringen har varit med om att
besluta i EU och den politik som regeringen planerar att genomfora har hemma. Det kommer att leda
till utmaningar for regeringen och risker for svenska aktorer. Det riskerar ocksa att forsvaga EU:s
mojligheter att fortsatt vara ledande pa global niva.

Handlingsplanen identifierar inte pa ett tillfredstéllande satt synergier, beroendeforhallanden eller
konflikter mellan klimatpolitiken och andra olika politikomraden.

Handlingsplanen anger ingen tydlig strategi eller planerade insatser for att forbattra koordineringen
med, och nyttja engagemanget hos, regioner och kommuner i klimatomstallningen.

Det ar positivt att handlingsplanen aviserar en tydligare styrning av relevanta myndigheters uppgifter i
klimatomstallningen och bygga upp en langsiktig kompetens pa omradet.

Horisontell samstammighet

Det klimatpolitiska ramverket syftar till att integrera klimatmalen i den samlade politiken.
Klimatpolitiska radets rapport 2023 handlade om hur méjliga synergier med andra samhillsmal bor
utnyttjas medan malkonflikter beh6ver minimeras eller hanteras. Det handlar om att fa olika
politikomraden att understddja varandra i stillet for att motverka varandra.

I handlingsplanen uttalar regeringen att klimatfragan ”b6r genomsyra politiken sa att férutsittningar
skapas for hela samhillet att delta i klimatomstéllningen”.15! Vidare skriver regeringen att en
forutsittning for detta dr att det klimatpolitiska arbetet integreras i alla relevanta utgiftsomraden, och
att klimatmalen och strivan att na dem bor fangas upp i regeringens olika processer. Mer konkret
aviserar regeringen att klimatperspektivet bor fortydligas f6r samhillsmal som har en direkt eller
indirekt paverkan pa utslippen av vixthusgaser och att detta bor ske i samband med att Gversyner av
respektive mal gérs. Men det tydliggors ocksa att detta inte innebir att klimatfrigan Gverordnas andra
samhillsmal. Regeringen pekar ut tillvixt, f6rsorjningstrygghet och miljomal som samhillsmal med
avsevirda synergier med klimatmalen.

Klimatpolitiska radet konstaterar att inga sadana Sversyner genomfordes under den forra
mandatperioden trots att den klimatpolitiska handlingsplanen 2019 innehdll liknande skrivningar som
ocksa riksdagen stillde sig bakom. Vi uppmanar dirfér regeringen att under den hir mandatperioden
aktivt ta initiativ till maléversyner pd viktiga omriden, i linje med vara rekommendationer 1 2023 drs
rapport.138 Aven Riksrevisionen har pekat pa behovet att samordna klimatmalen med andra
6vergripande samhillsmal.!52
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Koordinera klimatpolitiken med politiken for civil och militar beredskap

Det sikerhetspolitiska ldget och Sveriges anslutning till Nato leder till betydande forstirkningar av
forsvarsbudgeten och investeringar i bland annat transportinfrastruktur. Aven den civila beredskapen
behéver stirkas. Dir ingér forutom civilskyddsfragor dven energifragor, transportfragor, livsmedels-
och jordbruksfragor, samt hilsofragor. Vi ser stora potentiella synergieffekter med att samordna
forstirkningen av totalférsvaret och den civila beredskapen med en robust klimatpolitik som bade
syftar till att minska utsldippen och klimatanpassa samhillet. Vi menar darfor att de ndrmsta dren
utgor ett tillfille att utdva en mer aktiv politik for att koordinera olika samhillsmal och
politikomraden i syfte att littare uppna savil klimatmalen som malen f6r civil och militir beredskap.

Fa kopplingar till energipolitiken i den klimatpolitiska handlingsplanen

Regeringen har tydligt kopplat samman klimatfrigan med energifriagan, savil retoriskt som
organisatoriskt (i en ny departementsstruktur). Utan energipolitik — ingen klimatpolitik, tydliggjorde
statsministern i samband med att handlingsplanen lanserades. Vi noterar dirfér med forvaning det
faktum att den klimatpolitiska handlingsplanen presenterats isolerat frain den energipolitiska
inriktningspropositionen. Ut6ver utbygegnad av ny fossilfri elproduktion synligedrs knappast nagra
synergier mellan de tva politikomridena i handlingsplanen.

Signaler om Okat ansvar hos Finansdepartementet

Handlingsplanen ger inte nagot konkret svar pa var tidigare rekommendation om att statsministern
bor leda och ansvara for att genomférandet av handlingsplanen prioriteras och koordineras inom
regeringen. Vi noterar att det i tilliggséverenskommelsen till TidGavtalet, som presenterades fore
handlingsplanen, star att: ”relevanta fackdepartement ansvarar for att komma med férslag pa hur
utslippen inom sina respektive sektorer kan hanteras. Detta behéver dock samordnas
departementsovergripande under Finansdepartementets ledning fér basta méjliga
kostnadseffektivitet”.1>3 Detta kan eventuellt ldsas som att finansdepartementet ges ett visst
6vergripande ansvar f6r handlingsplanens genomférande. Det skulle vara en ny ordning, vilket vi ar
forsiktigt positiva till. Men eftersom detta inte beskrivs 1 handlingsplanen rader osidkerhet om detta
kommer att genomféras och vad det i sa fall kan komma att betyda i praktiken.

Bade det Klimatpolitiska och det Finanspolitiska radet har tidigare rekommenderat regeringen att
genomfora en analys av klimatférindringarnas risker for det finanspolitiska ramverket.1>% 155 |
december 2023 beslutade regeringen att ge en parlamentariskt sammansatt kommitté i uppdrag att se
6ver nivan pa malet f6r den offentliga sektorns finansiella sparande och analysera vissa andra delar av
det finanspolitiska ramverket.!> I direktivet pekas det forsimrade sikerhetsliget och behovet av en
6kad svensk forsvarsférmaga ut specifikt. Diremot finns det inga referenser till de investeringar som
behovs till f6ljd av klimatomstillningen eller for att anpassa samhallet till klimatforindringarna, trots
att Finanspolitiska radet pekat ut just klimatomstillningen som det sakpolitiska omrade som
motiverar en sirskild analys i relation till mélen f6r det finansiella sparandet. Regeringens
klimatpolitiska handlingsplan innehaller inte heller nagon skrivning kopplat till det finanspolitiska
ramverket. Vi vill starkt uppmana den parlamentariska utredningen att inkludera klimatomstillningen
1 6versynen av det klimatpolitiska ramverket.

Bra att koppla myndigheters uppdrag till handlingsplanen

Klimatpolitiska radet ser positivt pa att handlingsplanen innehaller insatser for att forbéttra
myndighetsstyrningen i relation till klimatmalen. Regeringen menar att myndigheternas uppgifter
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kopplade till klimatomstillningen bor preciseras 1 myndigheternas instruktioner for att ge
myndigheterna bittre forutsittningar att bidra till att na klimatmalen, stirka konkurrenskraften och
Sveriges beredskap pa kort och lang sikt. Regeringen pekar ocksa pa potentialen i att en tydligare
styrning mot klimatmalen forbattrar myndigheternas foérutsittningar att planera och prioritera inom
sina verksamheter, samt gor det méjligt for myndigheterna att langsiktigt bygea upp kompetens och
lirande pa omradet. Det skulle dven underlitta f6r myndigheterna att inom ramen for sina uppdrag
sjdlva ta initiativ som sikerstiller en gron omstéllning pa klimatomradet. I var analys av
myndighetsstyrningen i relation till klimatomradet var det bland annat detta som flera myndigheter
efterfrigade.’>” Vi delar dirfor regeringens bedémning och ser fram emot att detta inom kort
realiseras 1 relevanta myndigheters instruktioner.

Vertikal samstammighet

En vertikalt koordinerad styrning syftar till att den nationella politiken beh6éver harmoniera, och
utformas i samspel, med savil den regionala och lokala nivan som den europeiska och globala nivan.

Handlingsplanen nimner kortfattat kommunernas och regionernas viktiga roll f6r
klimatomstillningen, men innehaller ingen strategi och fa planerade insatser for att stirka deras ansvar
eller mojligheter att bidra. Regeringen skulle kunna tydliggéra kommunernas och regionernas ansvar
exempelvis i lagstiftningen. De skulle ocksa kunna utforma den nationella politiken sa att den
tydligare stédjer kommunernas och regionernas arbete och ger dem fler och bittre politiska redskap
for att bidra till omstillningen. De enda egentliga frigor som adresserar kommunerna i
handlingsplanen handlar om offentlig upphandling och behovet av att samordna kommunernas och
statens kravstillningar i upphandlingarna, liksom vissa insatser kopplade till dtgarder i
infrastrukturplaneringen. Vi har tidigare féreslagit mer genomgripande forindringar och bland annat
pekat pa Klimatkommuneras forslag till klimatavtal mellan staten respektive kommuner och regioner.

Handlingsplanen har stort fokus pa EU, vilket dr naturligt eftersom Europeiska unionen far allt stérre
betydelse f6r medlemsstaternas klimatpolitik och Europas samlade roll i relation till Parisavtalet.
Regeringens initiativ att pa nytt utreda de nationella etappmalen 2030 kan ses som ett sitt att stirka
samstimmigheten mellan nationell politik och EU-politik. Vi menar dock att den utredningen i
praktiken inte kommer att 16sa nagra problem utan snarare forsena arbetet med att uppna savil
nationella madl som EU-mal till 2030. (Se avsnitt 9.1 om malbild.)

Vir samlade bild ar tyvirr att den klimatpolitiska handlingsplanen visar pa 6kade skillnader mellan
den politik som regeringen varit med om att besluta i EU och den politik som regeringen planerar att
genomfora hir hemma. Det giller framfor allt det faktum att Sveriges utslipp 6kar i stillet for att
minska och att handlingsplanen saknar svar pa hur Sverige ska uppna vira ataganden vad giller
utsldppsminskningar och nettoupptag till ar 2030 (se kapitel 7). Men handlingsplanens inriktning
stimmer ocksa daligt 6verens med EU:s uppdaterade direktiv for energieffektivisering och férnybar
energi, liksom det finns spanningar i olika delar av skogspolitiken och atgirder inom marksektorn (se
kapitel 8). Dessa skillnader kommer att leda till vixande utmaningar for regeringen under
mandatperioden. Aven for svenska samhillsaktorer dkar osikerheten nir politikutvecklingen pa den
nationella nivan respektive EU-nivan delvis pekar i olika riktning. Om flera medlemslinder skulle
agera sa som Sverige planerar just nu sa Okar risken att EU inte nar sina klimatmal vilket i sin tur
riskerar att forsvaga EU:s mojligheter att fortsatt vara ledande pa global niva.
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KLIMATPOLITISKA RADETS REKOMMENDATION

Inkludera klimatperspektivet i den pagaende 6versynen av det finanspolitiska ramverket inklusive de
statsfinansiella effekterna av olika vagval i klimatomstallningen.

Bygg en mer robust politik genom att koppla samman investeringar i starkt totalforsvar och 6kad
sjalvférsorjning med klimatomstallning och klimatanpassning.

9.6 Aktorssamverkan

Samverkan mellan olika akt6rer dr en viktig del i en liberal demokrati och samtidigt en strategi for att
hantera komplexiteten och utmaningarna i klimatomstillningen.!>® Detta dr en slags nitverksstyrning
och syftar bland annat till att stimulera engagemang och samarbete mellan olika samhillsakt6rer. Det
avspeglas 1 den politiska praktiken, frin Parisavtalet pa global niva till enskilda linder. I kombination
med traditionella styrmedel borgar det f6r att sa effektivt som méjligt na uppsatta mal.159-161

KLIMATPOLITISKA RADETS BEDOMNING

Regeringen skapade tidigt forvantningar pa en bred dialog om den klimatpolitiska handlingsplanens
utformning. Under sjélva arbetet med planen tog de dock inte tillvara pa majligheten att involvera olika
samhallsaktorer for att sékerstélla att olika perspektiv blir belysta, stdrka forankringen och darmed
kunna 0ka engagemanget i klimatomstallningen.

Handlingsplanen innehaller inte ndgon plan for hur regeringen vill driva fortsatt aktorssamverkan pa
bred front, exempelvis inom ramen for det nationella initiativet Fossilfritt Sverige.

Svag forankring av handlingsplanen hos samhallsaktorerna

Att forskningen lyfter samverkan och nitverk av olika slag hinger samman med férstaelsen av
klimatomstillningen ur ett systemperspektiv. I det ssmmanhanget har staten en roll att erbjuda
plattformar f6r samverkan och samordning mellan olika aktérer och initiativ for att stimulera aktivitet
och driva omstillningsprocesser. Erfarenheter visar att det ar viktigt att sidana samverkansprocesser
har ett tydligt syfte och ledarskap, att de bidrar till lirande och ger aterkoppling om resultaten till
deltagarna.162 163

Regeringen skriver i handlingsplanen att en bred férankring hos medborgare, civilsamhille och
niringsliv dr fundamentalt fOr att klimatomstéllningen ska lyckas. Genom en debattartikel pa
nyarsdagen 2023, med statsministern som undertecknare, skapade regeringen ocksa férvintningar pa
att den klimatpolitiska handlingsplanen skulle utarbetas i dialog med ”svenska foretag och
fackforeningar, forskare, offentlig sektor och civilsamhille”.'0* Under varen 2023 genomférdes sedan
en dialogprocess i form av fem rundabordssamtal med niringslivsforetridare inom sektorerna
jordbruk- och skogsbruk, transport, industri, finansmarknad och energi. Syftet var att ta reda pa vad
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dessa aktorer sag for hinder och moijligheter att stdlla om samt att stirka engagemanget i
omstillningsarbetet. (Se nirmare beskrivning av regeringens process for att ta fram handlingsplanen 1

bilaga 2.)

Vi vilkomnar regeringens ansats till att aktivt arbeta med att férankra politiken genom att bjuda in till
samtal med samhillsaktérer. Diremot dr det anmiérkningsvirt att dessa dialogmoten i princip enbart
vinde sig till foretridare for néringslivet och inte inkluderade den mangfald av aktorer och breda
uppsittning av organisationer och intressen som dr engagerade i och berdrda av inriktningen pa
Sveriges klimatpolitik och som regeringen forst aviserade. Inga representanter fOr regioner,
kommuner, fackféreningar eller civilsamhallet deltog i dessa moten. Sammanlagt deltog drygt 60
foretridare for niringslivet tillsammans med ndgra enstaka forskare och myndighetspersoner. Vi
menar att det bor ligga i regeringens intresse att mojliggora ett brett deltagande i processen for att
sikerstilla att centrala fragor belyses frian olika perspektiv. Det dr ocksa en fraiga om proceduriell
rittvisa (se avsnitt 9.4). Ingen koppling gjordes heller mellan dessa dialoger och det nationella
klimatmote som avslutade processen, atminstone inte pa ett satt som var synligt eller begripligt for
omvirlden.

Outnyttjad potential i néringslivets fardplaner mot klimatmalen

Den statliga kommittén Fossilfritt Sverige (dir. 2016:60) vars uppdrag 16per ut den 31 december 2024
har tillsammans med 22 branscher arbetat fram fardplaner for fossilfri konkurrenskraft som ska bidra
till att klimatmalen nas. Detta ér ett tydligt och uppmirksammat exempel pa aktérssamverkan som
visar pa niringslivets potential i klimatarbetet. Aktérssamverkan handlar inte bara om dialog under
processen for att utforma politiken utan kan, som i fallet Fossilfritt Sverige, ocksa vara ett redskap for
implementering och leverans mot politiska mal.

Regeringen tydligeor inte 1 handlingsplanen hur arbetet inom Fossilfritt Sverige bor utvecklas och inte
heller hur en tydlig uppfoljning av niringslivets egna dtaganden skulle kunna goras. Vi ser dirmed en
risk for att engagemanget i niringslivet inom ramen for Fossilfritt Sveriges uppdrag forsvagas. Den
dialogprocess som regeringen genomférde med niringslivet infér handlingsplanen byggde heller inte
vidare pa den befintliga processen inom Fossilfritt Sverige, de fossilfria firdplanerna eller de konkreta
forslag som finns dir for politikens utveckling, utan utgjordes av ett antal fristiende och
forutsittningslésa dialogméten med berérda ministrar.

Bredda samverkan och lar av befintliga goda exempel

Takten 1 omstillningen kriver ett modigt ledarskap som ocksa utmanar etablerade styrningsprocesser
och som vagar tinka nytt kring hur samverkan, férankring, effektivitet och férindring kan ga hand 1
hand.?6> I klimatomstillningen finns malkonflikter mellan olika samhillsmal och intressen och det ir
dirfor viktigt att de ocksa inkluderas pa ett tillfredsstillande sitt for processernas legitimitet. Detta
utvecklade Klimatpolitiska radet i var rapport 2023 som belyste hur synergier och malkonflikter i
klimatomstillningen kan hanteras.!38

I handlingsplanen skriver regeringen lovvirt att “legitimitet hos medborgarna dr en forutsittning for
omstillningen. Befintliga och nya initiativ f6r samverkan och samarbete bor utvecklas for att skapa
ytterligare engagemang for klimatomstallningen™.190 Vi ser fram emot att detta ges hogre prioritet 1 det
fortsatta arbetet, exempelvis genom att ta fasta pa och utveckla de goda och innovativa exempel pa
samverkan och styrning som nu sker biade inom ramen f6r Fossilfritt Sveriges fardplaner och i
initiativ pa lokal och regional niva.167-169
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Europeiska kommissionen konstaterar 1 sin bedémning av utkastet till Sveriges uppdaterade nationella
energi- och klimatplan att ingen sirskild konsultationsprocess redovisas si som statueras av EU:s
styrningsférordning, inte heller redovisar regeringen vilka synpunkter som eventuellt har framforts
eller hur de tagits omhand.?¢ Kommissionen rekommenderar regeringen att framover sikerstilla ett
okat och breddat deltagande i arbetet med att ta fram och forankra den slutliga tioariga energi- och
klimatplanen som ska skickas in till EU senast den 30 juni 2024. Klimatpolitiska radet uppmanar
regeringen att ta vara pa den tid som dterstar for att stirka forankringen av den nationella planen,
bade for att 6ka acceptansen for omstillningen och for att 6ka méjligheterna till ett effektivt
genomférande. (Se mer om den nationella energi- och klimatplanen i avsnitt 7.1.)

KLIMATPOLITISKA RADETS REKOMMENDATION

Bredda samverkan vid utformningen och genomférandet av klimatpolitiken for att bidra till acceptans
och engagemang. Inkludera, vid sidan om naringslivet, &ven kommuner, regioner och civilsamhallets
organisationer.
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9.7 Langsiktighet

Politiken behéver vara transparent, langsiktig och forutsigbar for att skapa forutsittningar for
langsiktiga investeringar och minska riskerna for inblandade aktorer, samtidigt som den systematiskt
bor utvirderas och utvecklas i takt med nya kunskaper och omvirldsférindringar. 170-172

KLIMATPOLITISKA RADETS BEDOMNING

Handlingsplanen angriper till stor del klimatomstallningen i bakvénd tidsordning. De nddvandiga beslut
som behover fattas under denna mandatperiod skjuts upp till nya utredningar. De stora langsiktiga
reformer som behover utredas pabdrjas direkt, bit for bit, med otillrackliga konsekvensbedémningar
och riskanalyser av helheten.

Det &r positivt att handlingsplanen aviserar en tydligare och mer transparent uppféljning av den
klimatpolitiska handlingsplanen genom de arliga klimatredovisningarna till riksdagen.

Att skapa kontinuitet och stabila spelregler har stor betydelse for alla aktérer som medverkar 1
Sveriges klimatomstillning och inte minst for ndringslivets villkor och konkurrenskraft. Det forbittrar
ocksa forutsittningarna for att 6ver tid béttre koordinera olika politikomrade, ta vara pa potentiella
synergier och na en bredare acceptans.

Omvirldsutvecklingen, ny kunskap och férindrade forutsittningar gor att klimatpolitiken samtidigt
behover vara innovativ och flexibel for att pé ett hallbart och kostnadseffektivt sitt nd de uppsatta
malen. Detta staller krav pa att kontinuerligt f6lja upp beslut, styrmedel och styrning samt att ha en
process for hur lirandet fran uppféljningar och utvirderingar ska utveckla politiken mot 6kad
maluppfyllelse.

Det klimatpolitiska ramverket ska bidra till langsiktighet

De viktigaste motiven bakom det klimatpolitiska ramverket dr att ge 6kad transparens, langsiktighet
och forutsagbarhet for aktorerna. Bred politisk forankring bidrar starkt till detta. Darfor har det varit
en stor tillgang for Sverige att det klimatpolitiska ramverket och klimatmalen beslutades i bred enighet
1 riksdagen 2017. Det dr ocksa ett positivt att samtliga riksdagspartier numera stir bakom det
langsiktiga malet om noll nettoutslipp senast 2045.

Efter att regeringen aviserat att etappmalen for 2030 ska utredas pa nytt hinger emellertid delar av
ramverket 1 luften, vilket skapat en onédig och olycklig osikerhet for aktorerna. (Se avsnitt 9.1
Malbild.) Regeringen och partierna bakom éverenskommelsen bor 6verviga att skapa en
uppfoljningsgrupp for att i framtiden varda ramverket och den breda Gverenskommelsen. Exempel
finns att himta fran férsvarspolitiken och hanteringen av pensionssystemet. Syftet med
uppféljningsgruppen far inte vara att kviva debatt om klimatpolitiken eller vigen mot malen, utan att
varda det gemensamma institutionella ramverket och se till att riksdagspartierna gemensamt har ett
forum for att 6verligga om och nir det dr tid f6r 6versyn av delar av ramverket.

De stora omliggningar som regeringen har signalerat i energipolitiken aktualiserar dven pa detta
omrade behovet av en bredare 6verenskommelse i riksdagen om den langsiktiga inriktningen. Det
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kommer att vara svart for berérda aktorer att fatta mycket stora investeringsbeslut baserat pa politiska
regelverk som beslutas med nédgra enstaka rosters overvikt av den majoritet som just vid
beslutstillfillet finns i riksdagen.

Klimatlagens krav pa arliga rapporter till riksdagen och en klimatpolitisk handlingsplan f6r
mandatperioden ir viktiga inslag i ramverket som bidrar till transparens och forutsidgbarhet. Vi kan
konstatera att bade tidigare och nuvarande regering successivt har utvecklat klimatrapporteringen till
riksdagen sa att politikens forvintade effekter pa utslippsutvecklingen, och dirmed méjligheterna att
na klimatmalen, nu framgar tydligare. Det har givit ett visentligt 6kat transparensen och
medborgarnas maojlighet till ansvarsutkrivande. Klimatpolitiska radet vilkomnar ocksa att regeringen
aviserar att genomférandet av den klimatpolitiska handlingsplanen hidanefter ska foljas upp i den
arliga klimatredovisningen till riksdagen.

Mal om noll nettoutslapp okar kraven pa langsiktig tydlighet

Som namnts i avsnitt 9.3 framhaller forskningen att mal om fossilfrihet och noll nettoutslipp med
stor sannolikhet bor paverka avvigningen mellan kostnadseffektivitet och andra aspekter pa politiken,
som dess acceptans, genomférbarhet och langsiktighet. 128 Klimatomstillningen kriver ett brett
engagemang frin den privata sektorn och att stora fléden av investeringar styrs mot fossilfria
l6sningar. Det ér i regel svart for politikerna att — till exempel med hjilp av héga koldioxidpriser —
langsiktigt férbinda sig till en klimatpolitik som ger den privata sektorn tillrickliga ekonomiska
incitament att vaga investera i fossilfria I16sningar. I en sadan situation blir en viktig uppgift for
politiken att pa annat sitt skapa trovirdighet och ritt férvintningar om 16nsamheten i fossilfria
investeringar. Ett sitt for att gora de langsiktiga klimatpolitiska mélen trovirdiga ér att redan i ett
tidigt skede stédja utvecklandet av nya teknologier; nir dessa sedan finns tillgingliga kommersiellt sa
skapas nya allianser kring dessa och den privata sektorn ser framfor sig en vixande marknad som
motiverar ytterligare investeringar i de fossilfria l6sningarna.!7?

En sadan omstillningsprocess ir inte nédvindigtvis den mest kostnadseffektiva, men den skapar
bittre ekonomiska och politiska forutsittningar for en mer ambitios koldioxidprissittning i framtiden,
samt fOr att bryta upp den inlasning som idag finns i de fossila brinslena. Att hos aktdrerna skapa ritt
forvintningar om framtiden kan alltsa i vissa situationer vara viktigare dn att skapa ritt pris pa

utslippen idag.

Utveckla larande och samla kunskap

Jamfért med framtagandet av den forsta klimatpolitiska handlingsplanen har arbetet flera delar
utvecklats. Fler myndigheter har varit delaktiga i att ta fram kunskapsunderlag och férslag, regeringen
har drivit en viss dialogprocess med utvalda aktorer (se 9.6 Aktorssamverkan) och effektbedomningar
av den planerade politiken har férbattrats.

Dock priglas regeringens beslut hittills av viss ryckighet. Exempelvis genom att centrala styrmedel
som reduktionsplikten drastiskt skurits ned utan nagot besked om vad som ska komma i stillet
samtidigt som regeringen forsakrar att malen ligger fast. Klimatpolitiska radet har respekt for att en
tilltradande regering snabbt vill ligga om delar av ridande politik, men om partierna har kommit
overens om gemensamma mal foljer ett ansvar att ange med vilka andra styrmedel som malet édr tinkt
att uppnas. Nu nir en tredjedel av mandatperioden redan har passerat kommer regeringen i stillet
med beskedet att den saken forutsittningslost ska utredas.
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Samtidigt beskrivs 1 kapitel 8 hur delar av energipolitiken snabbt borjat liggas om utan att analyser av
helheten i dessa reformer. Vi finner det dven problematiskt att den snabbutredning som tillsattes for
att utgora ytterligare underlag till handlingsplanen>* inte har remissbehandlats eller varit féremal for
nagon hearing eller liknande process. Med tanke pa att handlingsplanen citerar denna utredning 28
ganger hade en remissbehandling kunnat tillf6ra viktiga bidrag fran olika perspektiv i samhallet.

Sammanfattningsvis menar vi att regeringens handlingsplan till stor del angriper klimatomstillningen i
bakvind tidsordning. De nédvindiga beslut som regeringen behover fatta under denna mandatperiod
skjuts upp till nya utredningar. De stora lingsiktiga reformer som behéver utredas paborjar
regeringen direkt, bit for bit, med otillridckliga riskanalyser och konsekvensbedémningar av helheten.
Det far negativa konsekvenser for politikens lingsiktighet och stabilitet, och f6r méjligheten att lira
och bygga en viaxande kunskapsbas.

Statskontoret har i rapporten Regeringens styrning av myndigheterna pa klimatomradet (2022:14)
visat pa problemet med att ber6rda myndigheter och andra aktorer, ibland dven Regeringskansliet, har
svart att halla koll pa alla genomf6rda och pagaende utredningar och initiativ inom klimatpolitiken.!74
Det riskerar att leda till uppdrag som upprepar eller 6verlappar varandra och didrmed ett forsvagat
lirande och 6kade kostnader for staten och skattebetalarna. I rapporten féreslog Statskontoret bland
annat att det webbaserade verktyget Panorama, som drivs gemensamt av Klimatpolitiska radet,
Energimyndigheten och Naturvardsverket skulle kunna utvecklas som en kunskapsbas Gver
utredningar, regeringsuppdrag, strategier, och andra avslutade och pagiende initiativ. Vi stiller oss
positiva till att genomféra det forslaget, men regeringen har dnnu inte fattat beslut om den begrinsade
resurs som 1 sa fall skulle behovas.
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Ordlista

Ordlistan innehéller ett antal 6vergripande forklaringar som dr avsedda att underlitta forstaelsen av
rapporten, men de ska inte ses som en av Klimatpolitiska radet faststilld terminologi.

Agenda 2030: Agenda antagen av FN:s medlemslinder, innehallande 17 globala mal f6r hallbar
utveckling.

Bio-CCS: Teknik for avskiljning och lagring av koldioxid fran férbrinning av biomassa.

Bioekonomi: En ekonomi avsedd att bidra till samhillsutvecklingen genom hallbart nyttjande av
biomassa. Syftet dr att minska klimatpaverkan och anvindningen av fossila ravaror.

CBAM: Carbon Border Adjustment Mechanism. En EU-gemensam mekanism som genom
grinsskatter pa ett antal produkter ska skydda konkurrensutsatt industri i EU nér kraven inom ramen
tor EU:s system for handel med utslippsritter skidrps. Tanken ér att skapa konkurrensneutralitet
mellan foretag inom och utanfér EU.

CCS: Carbon Capture and Storage. Teknik for avskiljning och lagring av koldioxid fran storre
punktkillor som till exempel forbrinningsanliggningar, kraftverk eller processindustrier.

COP: Conference of the Parties. Regelbundna konferenser dir representanter f6r parterna inom
IN:s klimatkonvention (UNFCCC) méts och fattar beslut.

Elektrobrinslen: Ett samlingsnamn f6r brinslen (kemiska energibirare) som producerats med el
som frimsta energikilla. Det enklaste elektrobrinslet dr vitgas som framstills genom elektrolys av
vatten. Vitgasen kan dven forenas med kol- eller kviveatomer till andra elektrobranslen.

EU ETS: EU Emissions Trading System, EU:s system for handel med utsldppsritter. Omfattar
utsldpp fran storre industrier och férbrinningsanliggningar samt fran viss flygtrafik.

ESR: Effort Sharing Regulation, ansvarsférdelningsférordningen. EU-reglering gillande utslipp fran
de sektorer som inte omfattas av EU ETS, det vill siga transporter, jordbruk, arbetsmaskiner mm. I
denna reglering ingar bland annat bindande mal f6r medlemsstaterna. Ofta anvinds ESR som
forkortning for de utslipp/sektorer som inte omfattas av EU ETS. Denna grupp kallas ibland icke-
handlande sektorn.

55 %-paketet: Den reformagenda som har presenterats av Europeiska kommissionen for att géra det
mojligt att uppna malet att minska nettoutslippen med 55% till 2030. Paketet, som pa engelska heter
Fit for 55, innehaller ett flertal olika regelverk som har beslutats eller férhandlas inom EU.

Flexibiliteter: Mekanismer som en medlemsstat kan anvinda sig av for att klara de
utslippsminskningar som alagts dem i ansvarsférdelningsférordningen (ESR). I mekanismerna ingar
lanande och sparande av utslippstilldelning, 6verlatelse mellan medlemsstater, utnyttjande av
utslappsritter fran EU ETS samt utnyttjande av nettoupptag fran LULUCF.

Fossilfrihet: Da anvindningen av fossila brinslen sa som kol, fossil gas och olja ir noll, till exempel
inom en viss sektot, eller i ett land.

Fornybara drivmedel: Drivmedel som framstills av férnybara ravaror. Ndgra exempel idr etanol,
biogas och biodiesel.
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Fornybar energi: Energi fran flédande killor som sol och vind samt fran hallbart utnyttjad
biomassa.

IPCC: Intergovernmental Panel on Climate Change, 'N:s klimatpanel. En mellanstatlig organisation
som etablerades 1988 av tva FIN-organ, virldsmeterologiorganisationen WMO och FN:s
miljoprogram UNEP. IPCC:s syfte ir att ssmmanfatta det aktuella vetenskapliga kunskapsliget vad
giller klimatforindring, dess konsekvenser och mojliga 16sningar.

Klimatneutralitet: Innebir att det finns balans mellan utslippen av vixthusgaser a ena sidan och
upptaget av koldioxid fran atmosfiren i naturliga och brukade system (t.ex. skogar) eller bio-CCS a
den andra.

Klimatpolitik: Politik som helt eller delvis har som uttalat syfte att minska samhallets
klimatpaverkan.

Klimatpolitiska ramverket: Det svenska klimatpolitiska ramverket beslutades 2017 och bestér av tre
delar: klimatlagen, klimatmalen och det Klimatpolitiska radet.

Koldioxidekvivalent (CO2e, CO2-ekv.): Enhet som speglar den klimatpiverkan en vixthusgas
bidrar med omvandlat till den mingd koldioxid som skulle ge samma paverkan pa klimatet.
Omvandlingen gors for att utslippen av olika vixthusgaser, som har olika paverkan pa klimatet per
viktenhet, ska kunna jimforas med varandra.

Kolsidnka: System som absorberar mer koldioxid fran atmosfiren dn det slipper ut vilket 6kar
mingden inlagrad kol. Viktiga naturliga sinkor utgdrs av virldshaven och skogar.

Kompletterande atgirder: Inom det svenska klimatpolitiska ramverket far sa kallade
kompletterande atgirder anvindas f6r att kompensera kvarvarande utslipp. Exempel pa
kompletterande atgirder dr 6kat koldioxidupptag i skog och mark, bio-CCS och investeringar i
utslippsminskande atgirder 1 andra linder. I det svenska klimatramverket far etappmélen uppnas med
en begrinsad miangd kompletterande atgarder.

Kyotoprotokollet: En internationell 6verenskommelse som férhandlades fram 1997 under FN:s
klimatkonvention for att minska vixthusgasutslippen. Den forsta atagandeperioden var 2008—2012
och den andra 2013-2020. Insatserna under Kyotoprotokollet avslutades 2022.

LULUCEF: Land Use, LLand Use Change and Forestry. Sektor inom klimatrapporteringen dar
kolforradsférindringar (utslipp och upptag) 1 vegetation och mark for olika marktyper samt i
avverkade triprodukter rapporteras. Kolforradsforindringar beriknas for alla marktyper som anses
vara brukade, det vill siga minskligt paverkade. Kallas ofta markanvindningssektorn. Regleras inom
EU av LULUCF-f6rordningen.

Miljomalsberedningen: Miljomalsberedningen ir en parlamentarisk beredning som inrittades av
regeringen 2010 for att na bred politisk samsyn kring olika klimat- och miljéfragor. Beredningens
uppgift dr att féresla hur miljokvalitetsmalen ska nas genom politiskt férankrade forslag till strategier
med etappmal, styrmedel och atgirder.

Nationell energi- och klimatplan: Varje medlemsstat i EU tog 2019 fram en nationell energi- och
klimatplan som omfattar aren 2021-2030. Planerna har f6r avsikt att uppfylla EU:s energi- och
klimatmal till 2030.
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NDC: Nationally Determined Contribution. En nationell klimathandlingsplan fér att minska
utsldppen och anpassa sig till klimatpaverkan. Varje part i Parisavtalet dr skyldig att uppritta en NDC
och uppdatera den vart femte ar.

Negativa utslipp: Innebir att upptaget av koldioxid i markanvindningssektorn eller via bio-CCS
overstiger utslippen av vixthusgaser i samhillet.

Nettoupptag av vixthusgaser: Anvinds for att inom ramen f6r markanvindningssektorn,
LULUCEF, beteckna skillnaden mellan de totala upptagen och utslippen av vixthusgaser.

Noll nettoutsldpp: Da utslapp och upptag av vixthusgaser balanserar varandra. Se dven
klimatneutralitet. En strategi for noll nettoutsldpp innebdr att minska utslippen sa lingt det ir m&jligt

och dir det som dnda slipps ut kompenseras genom upptag i skog och mark eller genom utnyttjande
av bio-CCS

Parisavtalet: Ett globalt klimatavtal som beslutades vid COP21 i Paris ar 2015. Avtalet slar bland
annat fast att den globala uppvirmningen ska hallas vil under tva grader, men helst begrinsas till 1,5
grader.

Reduktionsplikt: Styrmedel som innebir att drivmedelsleverantérer maste minska
vixthusgasutslippen fran bensin och diesel med en viss procentsats varje ar, genom ¢kad inblandning
av fornybara eller andra fossilfria drivmedel.

REPowerEU: Enplan som Europeiska kommissionen lade fram under varen 2022 f6r att minska
Europas beroende av fossil energi fran Ryssland, i ljuset av Rysslands invasion av Ukraina.

Tidoavtalet: En skriftlig 6verenskommelse mellan riksdagspartierna Sverigedemokraterna,
Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna som lig till grund f6r att utse Ulf Kristersson som

regeringsbildare efter riksdagsvalet 2022. November 2023 tillkom en tilliggséverenskommelse om
klimat.

Utslipp av vixthusgaser: I klimatredovisningen till FN och i Sveriges och EU:s klimatmal menas
med utsldpp av vixthusgaser, utslipp av koldioxid, metan, dikvaveoxid (lustgas) och fluorerade gaser.
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Bilaga 1 — Regeringens klimatrelevanta insatser

under 2023

Nuvarande regerings insatser under 2023

Rubrik Beskrivning Killa
Elstod riktat till hushall Affarsverket svenska kraftnat (Svenska kraftnat) KN2023/01908
fick uppdrag att hos Energimarknadsinspektionen
ansoka om att anvanda intakter fran 6verbelastning
i transmissionsnatet for el till att kompensera de
hushall som betalat dyrare el.
Tillstand for Vattenfall far tillstand att ldgga ut KN2023/03363
undervattenskablar for undervattenskablar fér havsbaserad vindkraft vid
havsbaserad vindkraft Kriegers flak.
Natura 2000-tillstand vid Promemoria med forslag pa lagandringar fér Ds 2023:5
ansokan om prévning av Natura 2000-tillstand.
bearbetningskoncession
enligt minerallagen
Forlangd Forlangning av den tillfalligt utokade Prop.
skattenedséttning pa viss skattenedsattningen pa viss dieselanvandning inom 2022/23:69
dieselanvandning jord-, skogs- och vattenbruk 1 juli-31 dec 2023.
Statligt stod till regionala Forlangd tid till Statens energimyndighet for KN2023/02558
elektrifieringspiloter for uppdraget att hantera statligt stdd till regionala
tunga transporter elektrifieringspiloter for tunga transporter.
Byggstarter gallande Regeringen beslutar om att Trafikverket ska L12023/00664
infrastruktur byggstarta ett antal infrastruktursatsningar.
Statistik avseende Regeringen ger Trafikanalys i uppdrag att utveckla 12023/02047
elektrifiering statistik pa transportomradet avseende
elektrifiering.
Tillfallig skattefrihet for Regeringen foreslar en tillfallig skattefrihet for Prop.
forman av laddel pa forman av elektricitet for laddning av vissa fordon. 2022/23:84
arbetsplatsen
Samordning av arbetet Energimyndigheten ska samordna Sveriges arbete KN2023/02715
med vatgas i Sverige med vétgas, utreda hur vatgasen och tillhérande
infrastruktur kan utvecklas och folja upp vatgasens
utveckling i Sverige och internationellt.
Insatser for internationella Regeringen bemyndigas att under 2023 inga Prop.
klimatinvesteringar ekonomiska ataganden som medfor behov av 2022/23:99

framtida anslag for internationella
klimatinvesteringar.
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Kompensation, incitament Utredningen granskade kommunernas roll i SOU 2023:18
och planering for en utbyggnad av vindkraft. Bland annat menar
hallbar fortsatt utbyggnad utredningen att kommunernas planering av vindkraft
av vindkraften i hogre grad ska betraktas som en del av

kommunens energiplanering.
Andringar i regelverket for Regeringen ger Boverket i uppdrag att utreda och vid KN2023/03047
energideklarationer behov genomfdra dndringar i regelverket for

energideklarationer.
Tillstand for vindkraftpark Regeringen ger Vattenfall Vindkraft AB tillstand till KN2023/01060
Kattegatt uppférande och drift av en gruppstation for vindkraft

i Kattegatt inom Sveriges ekonomiska zon.
Tillstand for Regeringen ger Galatea Galene Vindpark AB tillstand KN2023/01077
vindkraftparken Galatea- till uppférande och drift av en gruppstation for
Galene vindkraft i Kattegatt, delomréde Galene, inom

Sveriges ekonomiska zon.
Strategi for Sveriges Strategin omfattar 8 miljarder kronor av det svenska UD2023/04278
globala internationella bistandet 2022-2026.
utvecklingssamarbete
inom miljo, klimat och
biologisk mangfald
Koordinering av Regeringen ger Business Sweden i uppdrag att KN2023/03276
fordonsindustrins forstarka koordinering av insatser for stora
omstallning etableringar i fordonsindustrins gréna omstéllning.
Anpassning av svensk ratt En sarskild utredare ska lamna forslag for att Dir. 2023:82
till EU:s anpassa svensk ratt till EU:s avskogningsforordning.
avskogningsforordning
Forenklade och forkortade En sérskild utredare ska se 6ver och lamna forslag Dir. 2023:78
tillstandsprocesser pa hur tillstdndsprévningen enligt miljobalken kan

forenklas och forkortas.
Informationsdelning vid Regeringen ger Energimarknadsinspektionen i KN2023/03426
ansokningar om nya uppdrag att utreda en utvecklad och effektiv
anslutningar till elnaten informationsdelning av relevant information mellan

den som anstker om natanslutning eller utokat

abonnemang, distributionsnétforetag och

transmissionsnatsforetag vid ansdkningar om nya

anslutningar till elndten.
Nationellt klimatmaote Regeringen bjod in naringsliv, civilsamhlle, -
2023 intresseorganisationer och akademin till ett

nationellt klimatmdote den 16 juni 2023.
Effektivisera processen for Regeringen ger Affarsverket svenska kraftnat KN2023/03425
anslutning till (Svenska kraftnét) i uppdrag att vidta atgarder for
transmissionsnatet att effektivisera hanteringen av forfragningar om

anslutning eller utokat abonnemang.
Atgarder for En sarskild utredare ska analysera och foresla vissa Dir. 2023:80
elektrifieringen av atgarder for att paskynda elektrifieringen av
transportsektorn transportsektorn.
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Underlag infor Regeringen ger Trafikverket i uppdrag att ta fram ett L12023/02737
infrastrukturplanering inriktningsunderlag infér den langsiktiga
2026-2037 infrastrukturplaneringen for planperioden 2026—
2037.
Regler avseende allman Regeringen ger Transportstyrelsen i uppdrag att L12023/02739,
platsmark genomfdra en dversyn av de regelverk som &r L12023/01087,
relevanta for laddning av uppstéllda fordon pa L12023/01092
allman platsmark.
Utredning om Regeringen tillsatter en utredning for att framja L12023/02853,
samhallsbyggande i koordinering av insatser for hallbart L12023/02240
Norrbotten och samhallsbyggande och snabb befolkningsutveckling
Vasterbotten i Norrbotten och Vasterbotten.
Samordning av Regeringen ger Tillvaxtverket i uppdrag att KN2023/03505
nyindustrialiseringen och samordna arbetet pa nationell niva for att stodja
samhallsomvandlingen i nyindustrialiseringen och samhéllsomvandlingen i
Norrbotten och Norrbotten och Vasterbotten lan.
Vasterbotten
Forandrad elbusspremie Elbusspremien riktas om for att stotta KN2023/00750
marknadsintroduktion av bland annat elbussar i
forortstrafik och expressbussar i trafik mellan lan.
Bidrag for Forordningen ska majliggora for smahusagare att Forordning
energieffektivisering i ansoka om bidrag de kommande tre aren for att (2023:402)
smahus minska hushallens sarbarhet vid hoga energipriser.
Utveckling av Sveriges En utredare far i uppdrag att analysera hur Sveriges KN2023/03567
politik utifran EU:s politik bor utvecklas utifran de forandringar som har
klimatpaket beslutats eller kan forvantas inom EU:s klimatpaket.
Regional och lokal Regeringen ger Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan KN2023/03646
energiplanering for och Energimyndigheten i uppdrag att utveckla den
elektrifiering regionala och lokala energiplaneringen.
Avslag pa @ndring av Regeringen avslar Vattenfalls ansokan om vindkraft KN2023/01037
tillstand for da de bedomer att bolaget inte har visat att den
vindkraftsparken Stora valda platsen uppfyller kravet pa lamplig
Middelgrund lokalisering.
Nya verksamheter i Forslag pa andringar i lagen som gor det mgjligt att Prop.

utslappshandelssystemet

foreskriva att sjofarten ska omfattas av
utslappshandelssystemet.

2022/23:144

Minskad budget till Klimatanpassningsbudgeten minskar med cirka en Budgetprop.

klimatanpassning tredjedel eller 50 miljoner kronor. 2023/24:1

Temporar stimulans for Anslaget for Bostadspolitisk utveckling okar 2024 Budgetprop.

ombildningsatgarder med syftet att stimulera kommuner att anta planer 2023/24:1
som mojliggor nya omraden fér smahusbebyggelse.

Okade medel till skydd av Anslaget 6kas med 500 miljoner kronor fér 2024. Budgetprop.

vardefull natur 2023/24:1
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Planering for okad Energiplanering tillférs 265 miljoner kronor for 2024. Budgetprop.

elanvandning Omfattar medel till bl.a. lansstyrelser for att utveckla 2023/24:1
arbetet med energiplanering tillsammans med
centrala aktorer och Energimarknadsinspektionens
pilotprojekt for samarbete och parallella processer
for kortare ledtider.

Elstod till elintensiva Om elpriserna blir hoga vintern 2023-2024 avser Budgetprop.

foretag Regeringen att infora ett ekonomiskt stod riktat till 2023/24:1
foretag som har haft en betydande 6kning av
kostnader for el jamfort med 2021.

Tillfallig minskning av Driftstod for bio-CCS minskar under 2024 och 2025. Budgetprop.

driftstod for bio-CCS 2023/24:1

Utbyggnad av Statens energimyndighet ges medel for att Budgetprop.

laddinfrastruktur mojliggora en nationell samordning for utbyggnaden 2023/24:1
av laddinfrastruktur.

Ny kreditram for karnkraft Regeringen foreslas fa ett bemyndigande om att Budgetprop.
under 2024 stélla ut kreditgarantier for lan till 2023/24:1
investeringar i ny karnkraft pa upp till 400 miljarder
kronor.

Medel till Okat anslag for att utveckla regelverk och andra Budgetprop.

Riksgaldskontoret kopplat atgarder inom ny karnkraft. 2023/24:1

till ny karnkraft

Medel till myndigheter for Okat anslag for att berérda myndigheter ska kunna Budgetprop.

ny karnkraft bidra i arbetet med att bland annat utveckla 2023/24:1
regelverk for ny karnkraft.

Kompetensforsorjning for For att sékerstélla den nationella Budgetprop.

ny karnkraft kompetensforsorjningen inom 2023/24:1
stralsdkerhetsomradet 6kas anslaget till
Stralsdkerhetsmyndigheten med 20 miljoner kronor
2024.

Indragningar av medel for Upphandlingsmyndigheten tillfordes tidigare medel Budgetprop.

myndighetslyft for cirkular for starkt arbete med cirkular och fossilfri 2023/24:1

ekonomi upphandling. Dessa dras in och anslaget minskas
med 12 miljoner kronor 2024.

Avvecklat stod for Stodet for innovativa och hallbara Budgetprop.

innovativa och hallbara samhallsbyggnadsprojekt i Norrbottens och 2023/24:1

samhallsbyggnadsprojekt Vasterbottens lan avvecklas mellan 2024 och 2030.

Avveckling av Kompetenslyft for klimatomstéllningen minskas Budgetprop.

kompetenslyft for klimatet med 36,5 miljoner kronor for att tdcka SMHI:s 2023/24:1
avgifter till internationella organisationer.

Utslappsutrymme fran Regeringen foreslar att andamalet for anslaget till Budgetprop.

andra medlemsstater Insatser for internationella klimatinvesteringar 2023/24:1
breddas for att mojliggéra forvarv av
utslappsutrymme fran andra EU-medlemsstater.

Okat anslag till Sveriges Okat anslag gér till Sveriges Domstolar i syfte att Budgetprop.

Domstolar bidra till en effektiv tillstandsprévning enligt 2023/24:1

miljobalken.
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Okat anslag till Okat anslag gér till Iansstyrelserna i syfte att bidra Budgetprop.
lansstyrelserna till en effektiv tillstdndsprévning och tillsyn. 2023/24:1
Nya styrmedel inom ESR Naturvardsverket far medel for analys och Budgetprop.
och LULUCF forberedelser av styrmedel inom ESR och LULUCF. 2023/24:1
Okat anslag till Anslaget till Klimatklivet 6kar med 800 miljoner Budgetprop.
Klimatklivet kronor 2024 och stédet forlangs till 2028. 2023/24:1
Medel for industrins Tillvaxtverket tillfors medel for samordning pa Budgetprop.
omstallning i norra Sverige nationell niva och lansstyrelserna i Norrbotten och 2023/24:1
Vésterbotten for att stdrka deras kapacitet att
hantera malkonflikter och undanréja hinder fér
industrins omstallning.
Okat anslag till Naturvardsverkets anslag 6kas med 13 miljoner Budgetprop.
Naturvardsverket for kronor 2024 for fortsatt arbete med 2023/24:1
miljoprovning tillstandsprovning och tillsynsvagledning.
Korta kurser for Okat anslag for korta kurser fér att stodja Budgetprop.
yrkesverksamma samhallets klimatomstallning. 2023/24:1
Ingenjorssatsning Regeringen foreslar en satsning pa Budgetprop.
ingenjorsutbildningar for att starka kompetensen for 2023/24:1
samhadllet och néringslivets omstallning.
Okat anslag till Sveriges Okat anslag till Sveriges geologiska undersdkning Budgetprop.
geologiska undersokning for att framja mineralutvinning, utreda forutsattning 2023/24:1
for klodioxidlagring samt snabbare
tillstdndsprocesser av kontinentalsockelnérenden.
Justerade skatter pa Regeringen foreslar en engangshojning pa naturgrus Budgetprop.
naturgrus och avfall och avfall for 2024 och att skatterna darefter enbart 2023/24:1
ska raknas upp med KPI.
Okat anslag for hantering Naturvardsverket, domstolarna och lansstyrelserna Budgetprop.
av ny EU-lagstiftning far okat anslag och arbetsuppgifter for att arbeta 2023/24:1
med ny EU-lagstiftning (CBAM och ETS) samt
effektivare tillstdndsprocesser och miljétillsyn.
Medel for aterstaende Klimatbonus for personbilar ar avskaffad men Budgetprop.
utbetalningar for anslaget 6kar for att samtliga som bestéllt en 2023/24:1
klimatbonus klimatbonusbil fére den 8 november 2022 ska far
sin bonus utbetald.
Forstarkning av Industriklivet starks med 100 miljoner under 2024 Budgetprop.
Industriklivet och 2025. 2023/24:1
Kreditgarantiprogrammet Garantiramen for kreditgarantierna féreslas uppga Budgetprop.
for stora grona till 80 miljarder kronor 2024 och beréknas till 2023/24:1
industriinvesteringar samma niva 2025.
forlangs
Delvis befrielse fran Energiskatt pa el som forbrukas i utrustning fér CCS Budgetprop.
energiskatt pa el for CCS bor fa sankt energiskatt ned till den niva som galler 2023/24:1

for el i tillverkningsprocesser i industrin, det vill sdga
0,6 ore per kWh.
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Okat vagunderhall i det Okat anslag a 300 miljoner kronor under 2024 och Budgetprop.
statliga vagnatet 2025 for att minska det eftersatta underhallet. 2023/24:1
Forstarkt underhall i det Okat anslag a 100 miljoner kronor under 2024 och Budgetprop.
enskilda vagnatet 2025 till extra satsning pa forstarkt underhall av 2023/24:1
enskilda vagar.
Avveckling av Regeringen foreslar att stadsmiljoavtalen fasas ut Budgetprop.
stadsmiljoavtal genom att inga nya ansokningar beviljas. Anslaget 2023/24:1
minskas darfér med 50 000 000 kronor 2024 och
okande besparingar under foljande ar.
Driftstod till regionala Regeringen foreslar att det statliga driftstodet till de Budgetprop.
icke-statliga flygplatser regionala icke-statliga flygplatserna forstarks med 2023/24:1
141 miljoner kronor.
Sankt skatt pa fossila Energiskatten pa bensin sénks med 1 krona och 31 Budgetprop.
drivmedel ore per liter och pa diesel med 34 ore per liter 2023/24:1
jamfért med de nivader som skulle ha géllt med
nuvarande regler om indexomrakning.
Forstarkning och Medel for klimatpremier for fordon med laga utsléapp Budgetprop.
forlangning av okar med 1,64 miljarder kronor. Syftet vidgas till att 2023/24:1
klimatpremier ocksa inkludera utfasning av fordon med héga
utslapp.
Inforande av Regeringen foreslar att anslaget 6kas med 250 Budgetprop.
Skrotningspremie miljoner kronor 2024 for inforandet av en tillfallig 2023/24:1
skrotningspremie for den som skrotar en aldre bil
med férbranningsmotor och koper eller leasar en
elbil.
Forlangd Regeringen kommer att foresla att den tillfalligt Budgetprop.
skattenedsittning pa utokade skattenedséttningen pa s.k. jordbruksdiesel 2023/24:1
jordbruksdiesel forlangs under 2024.
Stod till biogasproduktion Fortsatt stod till biogasproduktion fran godsel. 200 Budgetprop.
fran godsel miljoner tillfors for 2024 och anslaget berdknas 2023/24:1
darmed ligga kvar pa nuvarande niva pa cirka 900
miljoner kronor under de tre kommande aren.
Metodutveckling och Anslag till metodutveckling for att mata Budgetprop.
forsoksverksamhet inom klimateffekter i praktisk jordbruksproduktion samt 2023/24:1
jordbruket att testa atgarder som kan minska jordbrukets
klimatpaverkan.
Nytt godselgasstod Anslag 6kas med 33 miljoner kronor for Budgetprop.
godselgasstod okt-dec 2023. 2023/24:1
Okade medel for 155 miljoner for atervatning av vatmarker for 2024 Budgetprop.
atervatning av vatmarker och 50 miljoner kronor extra for att bekdmpa 2023/24:1
invasiva arter.
Ny karnkraft i Sverige — ett | propositionen lamnas forslag som syftar till att Prop.
forsta steg utvidga forutsattningarna for att tilldta uppférande 2023/24:19

och drift av nya karnkraftsreaktorer.

132



Beredning av ansokningar Uppdrag till Iansstyrelsen i Uppsala ldn och Sveriges KN2023/01979
om utbyggnad av geologiska undersdkning att bereda flera
havsbaserad vindkraft tillstandsansokningar géllande vindkraftsparken

Fyrskeppet Offshore och ansdkningar om tillstand

for undervattenskablar for drift av parkerna

Eystrasalt Offshore, Kattegatt Syd och Galene.
Sankning av Regeringen foreslar att reduktionspliktens krav pa Prop.
reduktionsplikten for minskade utslapp for bensin och diesel sanks till 2023/24:28
bensin och diesel sex procent fér aren 2024-2026.
Ny karnkraft i Sverige - ett En sarskild utredare ska se 6ver nuvarande regler for | Dir. 2023:155
andra steg att underlatta for ny karnkraft.
Statliga kreditgarantier for Regeringen ger Riksgaldskontoret i uppdrag att vidta KN2023/04316

investeringar i ny karnkraft

forberedande atgéarder for att kunna stélla ut statliga
kreditgarantier for investeringar i ny karnkraft.

Hantering av uttjanta
solcellspaneler och
vindturbinblad

Regeringen redovisar sin bedémning av
Riksrevisionens rapport om hantering av uttjanta
solcellspaneler och vindturbinblad.

Skr. 2023/24:49

Krav pa separat insamling
av textilavfall

Regeringen har fattat beslut om att stélla krav pa
separat insamling av textilavfall.

SFS 2023:908

Finansiering och
riskdelning vid
investeringar i nya
karnkraftsreaktorer

En utredare far i uppdrag att lamna forslag pa
modeller for finansiering och riskdelning for nya
karnkraftreaktorer.

F12024/00258

Regeringens
klimathandlingsplan - hela
vagen till nettonoll

Regeringen redovisar i en skrivelse hur det
klimatpolitiska arbetet bor bedrivas under
mandatperioden inklusive beslutade och planerade
atgarder.

Skr. 2023/24:59

Forskningsstrategi for
Antarktis

Regeringen har beslutat att ge
Polarforskningssekretariatet i uppdrag att ta fram
ett forslag till en forskningsstrategi for Antarktis.

Regleringsbrev
till
Polarforsknings
sekretariatet

Analys av
Naturvardsverket

Regeringen har beslutat att ge Statskontoret i
uppdrag att utféra en analys av Naturvardsverket.

KN2023/04647
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Bilaga 2 — Processen att ta fram den
klimatpolitiska handlingsplanen

Denna bilaga innehaller en 6versiktlig beskrivning av den process och de underlag som legat till grund
for utformningen av den klimatpolitiska handlingsplanen. Utgangspunkten dr att denna process har
betydelse bade f6r planens innehall och dess forutsittningar att fa stéd och kunna genomféras med
avsedd verkan.

Processen for att ta fram underlag till den klimatpolitiska handlingsplanen 2023-2026 har innefattat
ett antal steg som framgir av tabellen nedan.

Tabell 1. Processteg i framtagandet av den klimatpolitiska handlingsplanen

mars Klimatpolitiska radet slapper sin arliga rapport med rekommendationer om handlingsplanens
innehall.
sep Tre underlagsrapporter tas fram fran Trafiktanalys, Tillvaxtanalys och Lansstyrelsen i Uppsala.*
dec Remissvar kommer in pd myndigheternas underlagsrapporter.
Klimatpolitiska radet rekommenderar regeringen att snarast ta fram ytterligare underlag.

jan Regeringen aviserar nationellt klimatmote och bred samradsprocess.

Naturvardsverket presenterar kompletterande underlag.

mars Klimatpolitiska radets arliga rapport med utvardering av arbetet med underlagsrapporterna.

varen Dialogmoten med framst néringslivsféretradare.

juni Nationellt klimatmote

okt Snabbutredning om nationella klimatpolitiken i relation till EU-politiken.5*

Regeringen och Sverigedemokraterna presenterar en ny éverenskommelse om klimatpolitiken,
som ett tilldgg till det sa kallade Tidoavtalet.”®

dec Klimatpolitiska handlingsplanen presenteras.

*Framtagna i samverkan med ett antal andra myndigheter

Regeringsskiftet vid valet 2022 tydliggjorde en utmaning i det klimatpolitiska ramverkets
planeringscykel. Det var den tidigare socialdemokratiskt ledda regeringen som bestillde underlag fran
myndigheterna for att en handlingsplan skulle kunna tas fram efter valet, men det ar den nuvarande
moderatledda koalitionsregeringen som har fatt ta emot underlaget och utarbeta planen.

Detta kapitel beskriver olika steg 1 den officiella process som letts av regeringen, Regeringskansliet
och regeringens myndigheter. Daremot beskrivs inte den politiska process som sjalvfallet ocksa ir
helt central nir regeringens politik formas: Riksdagsvalet och regeringspartiernas valprogram, tidigare
riksdagsmotioner och stillningstaganden, och alla de méten och diskussioner som péagatt parallellt.
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Utéver det som presenteras i tabellen ovan fanns en miangd andra underlag fér regeringen att tillga i
form av utredningsbetinkanden och olika myndighetsrapporter. Bland annat hade Expertgruppen for
studier i offentlig ekonomi (ESO) latit ta fram tva rapporter som behandlade samma dmne som
regeringens egen utredare, nimligen den nationella klimatpolitiken i relation till EU.176.177 Vidare
fanns ocksa bland andra Klimatpolitiska radets tidigare rapporter och rekommendationer att tillga.

Underlag fran myndigheter

Den forra regeringen gav tre myndigheter i uppdrag att leda arbetet med att ta fram underlag till den
klimatpolitiska handlingsplanen: Tillvixtanalys, Trafikanalys och Lansstyrelsen i Uppsala.
Tillvixtanalys skulle bidra med forslag pa atgirder for naringslivets klimatomstillning, Trafikanalys
med forslag inom transportomradet och Linsstyrelsen 1 Uppsala med f6rslag pa dtgirder utifrin ett
regionalt och lokalt perspektiv. De ansvariga myndigheterna skulle samrada med en rad andra
myndigheter inom respektive omrade.

Valet att lata tvda mer renodlade utvirderings- och analysmyndigheter samt en linsstyrelse ansvara for
underlagen, och dessutom involvera och samordna flera andra myndigheter i arbetet, var en ny ansats.
Infér den forra klimatpolitiska handlingsplanen (2018—2022) var det endast Naturvardsverket som
hade i uppdrag att ta fram underlag. Eftersom det 6vergripande syftet med klimatlagen ir att integrera
klimatfragan 1 all politik sdg vi positivt pa intentionen att bredda perspektiven och involvera fler
myndigheter och departement.

Den nya processen visade sig dock innehalla flera utmaningar, bland annat att flera myndigheter inte
hade tillricklig kompetens inom klimatomradet sedan tidigare, utan fick anvinda tillfalliga
resursforstirkningar och tillfélligt rekryterad personal f6r uppdraget.

Vi konstaterade dessutom redan i december 2022 att de forslag som myndigheterna presenterade var
helt otillrickliga f6r att 2030-malen skulle kunna nis, givet de nya beslut som da hade fattats eller
aviserats av den tilltridande regeringen. Vi rekommenderade dirfér regeringen att snarast ta fram
ytterligare underlag till handlingsplanen f6r att den skulle kunna innehalla en politik som leder till att
savil 2030-malen som det langsiktiga 2045-malet kan nas.

Infér kommande handlingsplaner rekommenderar vi regeringen att ge relevanta myndigheter ett
stiende uppdrag att limna underlag till den klimatpolitiska handlingsplanen. En sadan ordning skulle
bland annat bidra till breddat ansvar, lingsiktie kompetensuppbyggnad och stegvist lirande. Arbetet
med bade uppféljning och utveckling bor priglas av kontinuitet. Uppdraget bér dessutom innefatta
att limna forslag som ger utslippsminskningar som overstiger vad som behdvs for att na
klimatmalen, sa att varje regering kan gora politiska prioriteringar samt fa utrymme att hantera
ovintade omvirldshindelser.

En ndrmare utvirdering av bade processen och resultatet av myndigheternas arbete finns i 2023 ars
rapport frain Klimatpolitiska radet.

I mars 2023 presenterade Naturvardsverket uppdaterade utslippsscenarier och vissa kompletterande
forslag till regeringen infor arbetet med handlingsplanen, tillsammans med ett underlag till regeringens
klimatredovisning.

I underlagen till handlingsplanen finns dven en mingd avslutade eller piagiende utredningar och
myndighetsuppdrag inom olika relevanta sakomraden. Flera av dessa listas i avsnittet ”Arendet och
dess beredning” 1 den klimatpolitiska handlingsplanen.
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Samradsprocess i form av rundabordssamtal

Den 1 januari 2023 aviserade regeringen att de, som ett led i arbetet med handlingsplanen, innan
sommaren skulle bjuda in till ett nationellt klimatmdte med svenska foretag, fackféreningar, forskare,
offentlig sektor och civilsamhille. M6tet skulle foregas av dialogmoten under varen som utgick fran
de firdplaner som niringslivet tagit fram inom ramen for initiativet Fossilfritt Sverige.

Under andra halvan av varen 2023 bjéd regeringen in till fem rundabordssamtal for att ta reda pa vad
aktorerna sag for hinder och méjligheter for att stilla om sina verksamheter, samt vilka
forutsittningar som regeringen behéver skapa for sektorn for att utslippen ska minska. Totalt
genomférdes fem rundabordssamtal som samlade sammanlagt 66 niringslivsrepresentanter inom fem
sektorer: jordbruk- och skogsbruk, transport, industri, finansmarknad och energi. En handfull
deltagare representerade statliga myndigheter eller akademi. Inga representanter for fackforeningar,
civilsamhille, kommuner eller regioner deltog. Regeringen representerades av klimat- och
miljéministern tillsammans med en annan minister kopplad till respektive omrade.

Tabell 2. Antal deltagare i regeringens rundabordssamtal

Sektor Datum | Vard for motet Naringsli | Myndig- Forskare  Civilsamhalle/ Kommuner | Totalt
v heter fackforbund / regioner

Jord- och 17 Klimat- och 18 1 14

skogsbruk april miljéministern och

landsbygdsministern

Transport 2 maj Klimat- och 13 13
miljéministern och
infrastruktur- och
bostadsministern

Industri 23 maj | Klimat- och 14 14
miljdministerns
statssekreterare och
energi- och
naringsministern

Finans 2 juni Klimat- och 10 1 (Almi) 1 12
miljdministern och
finansmarknads-
ministern

Energi 5 juni Klimat- och 16 1 (SvK) 1 18
miljéministern och
energi- och
naringsministern

Summa 66 2 3 0 0 71

Kélla: www.regeringen.se

Dialogmétena dr kort sammanfattade pa regeringens hemsida. Sektorsrepresentanterna tog tillfallet i
akt att lyfta fragor av vikt for deras respektive sektor, men pekade ocksa pa potentialer och
mojligheter f6r hela niringslivet nir det giller exempelvis vikten av stabila och langsiktiga spelregler,
cirkulidr ekonomi och kopplingen mellan klimatomstillning och konkurrenskraft. Métena handlade
dock inte om ndgra mer specifika fragor. De relaterade inte direkt till de fossilfria firdplaner som
utarbetats av olika branscher under flera dr. Det fanns inte heller ndgon uttalad process for att
identifiera konkreta fragor eller ta nagra slutsatser vidare till det uppsamlande nationella klimatmotet i
juni.
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Underlag i form av nationellt klimatmaéte

Regeringens egen inramning av det nationella klimatmotet 16d: ”For att na hela vigen till
nettonollutslipp krivs en ny klimatpolitik dir niringslivet far ritt forutsittningar sd att investeringar i
fossilfri energi och gréna innovationer kan 6ka. Darfor har regeringen bjudit in niringsliv,
civilsamhille, intresseorganisationer och akademi till ett nationellt klimatmdote.”178

Statsministern inledde métet med ett tal ddr han betonade vikten av tydliga mél och krav frin
politiken, langsiktiga spelregler och fri konkurrens i naringslivet.!” Vidare framholl statsministern att
klimatpolitiken ska vara “ambitids, effektiv och resultatinriktad” med ”mindre prat och mer verkstad,
firre politiska lasningar och en mer vilgrundad framtidstro”. Statsministern konstaterade att Sverige
nu behoéver ”hoja tempot”. Han framholl vikten av Fossilfritt Sveriges fardplaner f6r fossilfri
konkurrenskraft som kan géra Sverige till virldens forsta fossilfria vilfardsland. Omstillningen borde
enligt statsministern vara “ett nationellt intresse — for var ekonomi, fér vart klimat och — numera —
alltmer ocksa for vir sdkerhet.” Talet betonade att den gréna omstillningen handlar om moijligheter
och inte uppoffringar och betonade avslutningsvis enigheten ”fran politik och vetenskap, till
niringsliv och civilsamhille”.

Motet inneholl 1 6vrigt tal fran bade klimat- och miljéministern och energi- och niringsministern samt
fyra panelsamtal. I panelerna dominerade aterigen niringslivet som utgjorde 10 av de 14 deltagarna.
Det offentliga representerades av en kommun, en myndighet och en tjinsteman anstilld i
Regeringskansliet. Akademin representerades av en professor i nationalekonomi. Panelsamtalen
gjorde ingen referens till varens dialogmdten och det dvergripande temat for alla fyra samtalen var
hela vigen till netto noll kopplat till EU:s stirkta klimatpolitik. Det handlade om niringslivets
omstillning, fordubblad elproduktion samt det globala perspektivet. Inget samtal rorde strategier for
att hantera de foérvintade stora utslippsokningarna i transportsektorn eller hur en rittvis omstillning
kan genomforas.

Totalt var cirka 200 inbjudna pa plats och deltagandet var nagot bredare édn i varens dialogméten. De
mest etablerade milj6organisationerna fanns exempelvis 1 deltagarlistan, medan andra demonstrerade
utanfér bakom polisavspirrningar. Moderatorerna slippte in korta inspel fran publiken som under 45
sekunder fick skicka med budskap som inspel till regeringens handlingsplan, vilket nagot breddade
perspektiven.

Utredning om Sveriges klimatpolitik i relation till EU

I slutet av juni fick John Hassler, professor i nationalekonomi vid Stockholms universitet, regeringens
uppdrag att analysera hur en samhillsekonomiskt effektiv svensk klimatpolitik bor utvecklas pa ett
principiellt plan utifran de férindringar som har beslutats eller kan férvintas inom EU:s klimatpaket.
Analysen skulle utgéra underlag till den kommande klimatpolitiska handlingsplanen. Utredaren skulle
inte foresla nagra konkreta klimatpolitiska dtgirder eller styrmedel. Formellt var utredningen en sa
kallad bokstavsutredning som normalt gérs inom Regeringskansliet.

Utredningen presenterades den 18 oktober, alltsa kort tid innan handlingsplanen. Enligt regeringens
direktiv skulle utredaren under arbetets gangs féra dialog med Miljémalsberedningen och oss pa
Klimatpolitiska radet. Nagon sadan dialog med oss férekom inte.

K|en bokstavsutredning bistar en tjansteman eller externt utsedd utredare departementet i arbetet med att utreda en specifik fraga, till skillnad fran en SOU

(Statens Offentliga Utredningar) som ar en formell del av lagprocessen och tillsatts av regeringen. Resultatet av en bokstavsutrednings uppdrag redovisas i
en promemoria som ofta publiceras i departementsserien, forkortad Ds. En bokstavsutredning brukar vanligtvis remissbehandlas for att inhamta
synpunkter pa férslagen.
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Utredaren presenterade pa 65 sidor med 46 mer eller mindre konkreta férslag om 6versyn av
nuvarande nationella klimatmal, nya eller forstirkta styrmedel med mera inom tre omraden. Det var
forslag pa politik for att

« direkt begrinsa utslippen
« underlitta strukturomvandling

o bidra 4ll att hela varlden blir klimatneutral.

Utredningen har varken remissbehandlats pa sedvanligt sitt eller varit féremal f6r nagon 6ppen
hearing. Regeringen lit meddela via sin hemsida och sociala medier att eventuella synpunkter pa
utredningen kunde mejlas in till Regeringskansliet.

Ny 6verenskommelse om klimatpolitiken inom Tidoavtalet

Den 14 november presenterade det samlade regeringsunderlaget: Moderaterna, Kristdemokraterna,
Liberalerna och Sverigedemokraterna en tilliggséverenskommelse om klimatpolitik till det sa kallade
Tid6avtalet.3! I 6verenskommelsen kan man ldsa att Sverige ska ha en ambitiés och effektiv
klimatpolitik som ska utgé fran tre principer:

A. Kklimatfragan ir global och kriver globala svar
B. teknikutveckling och mer fossilfri el dr en férutsittning

C. klimatomstillningen kan bara lyckas i en ekonomi som vixer.

Overenskommelsen ger Finansdepartementet ett 6vergripande ansvar inom Regeringskansliet for att
samordna inspel fran fackdepartementen pa hur utslippen kan minska inom deras respektive
omraden — detta for att uppna storsta mojliga kostnadseffektivitet. I 6verenskommelsen slds det fast
att de fyra samarbetspartierna star bakom Sveriges klimatmal, vilket innebdr att alla atta
riksdagspartier nu star bakom klimatmalen. Fokus 1 dokumentet ligger pa att na hela vagen till netto
noll malet 2045, etappmalen beskrivs endast som viktiga kontrollstationer mot 2045. I relation till de
tre Overgripande principerna pekar 6verenskommelsen ut ett behov av att ge Miljomalsberedningen 1
uppdrag att se 6ver de svenska etappmalen samt Klimatpolitiska radets uppdrag.

Regeringens interna process

Regeringens interna process 1 framtagandet av den klimatpolitiska handlingsplanen har letts av klimat-
och miljéministern. I tjinstemannaorganisationen har klimatenheten pa Klimat- och
niringslivsdepartementet ansvarat for beredningen av handlingsplanen inom Regeringskansliet. Enligt
dialog med tjanstemin som varit involverade har arbetet priglats av samarbete mellan olika delar av
Regeringskansliets departement, dir tjdinstemién fran framfor allt Klimat- och
niringslivsdepartementet, Finansdepartementet och Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
spelat en central roll i utformningen. Arbetet har ocksa involverat flera myndigheter som bistatt
Regeringskansliet med bland annat effektbedomningar av férslag som diskuterats inom ramen f6r den
interna beredningen. Férhandlingarna om handlingsplanen inleddes med en sa kallad
gemensamberedning, det vill siga att planen skickades ut f6r synpunkter till departementen i
Regeringskansliet. Efter att forhandlingarna mellan departementen avslutats férdes handlingsplanen
over till Statsradsberedningens samordningskansli f6r avdémning av utestiende fragor och
avstimning med samarbetspartiet Sverigedemokraterna.
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Kommentarer och slutsatser

I arbetet med handlingsplanen fanns det ett visst matt av nytinkande genom att fler myndigheter dn
tidigare, inklusive en linsstyrelse, inkluderades 1 arbetet med att ta fram och presentera underlag till
planen och didrmed bredda perspektiven. Underlagen fran myndigheterna avsag att komplettera redan
beslutad politik vilket fick till f6ljd att regeringen saknade politiska forslag som exempelvis skulle
kunna ticka det utslippsgap som en sinkt reduktionsplikt férvintas leda till. Vi har tidigare
rekommenderat regeringen att begira in underlag frin myndigheterna med insatser som tillsammans
ger storre utslippsminskningar dn vad som krivs for att na malen. Detta skulle ge regeringen
mojlighet att prioritera insatser 1 handlingsplanen utifran politisk inriktning och ovintade
omvirldshindelser.

For att samla in ytterligare underlag, och férankra klimatpolitiken, signalerade den nytilltridda
regeringen 1 januari 2023 att de ville skapa en dialogprocess med klimatomstallningens aktérer under
viren i form av rundabordssamtal och avsluta med ett nationellt klimatméte. Vi vilkomnar
ambitionen att skapa en bred process for att fa in fler forslag, férankra planen och processen och
dirmed stirka delaktighet och engagemang i den firdiga klimatplanen.

Den process som regeringen sedan genomforde speglade tyvirr inte de ambitioner som hade
deklarerats. Den kan summeras som ett antal allmidnna samtal med utvalda féretridare f6r niringslivet
samt ett nationellt klimatméte genomférd som en isolerad hindelse i ett konventionellt
konferensformat. Vi ir kritiska till den brist pa representanter fran kommuner, regioner,
fackforeningar, akademi och civilsamhille som priglade alla métena. Det bor ligea i regeringens
intresse att mojliggora ett brett deltagande i processen for att siakerstilla att centrala fragor belyses
fran olika perspektiv. For att skapa legitimitet och acceptans for den férda politiken behdver politiken
dven upplevas som rittvis. En rittvis omstillning handlar inte bara om ekonomiska
fordelningsaspekter utan ocksa om foérankring, mojlighet till deltagande i beslutsprocesser och ett
erkdnnande av olika gruppers kunskap, rittigheter och intressen. Klimatpolitiska radet menar att
risken med att inte utga frin en bred aktérssamverkan nir klimatpolitiken ska utformas ér att
politiken bade blir mindre triffsiker och tappar i legitimitet. Det forsvarar i sin tur méjligheten att
skapa en langsiktig stabilitet.

Givet att snabbutredningen om den svenska politiken i relation till EU-politiken skulle tjdna som
underlag till handlingsplanen fanns for lite tid for en sedvanlig remissrunda. Vi menar att dtminstone
en hearing, for att bjuda in till inspel och diskussion om innehallet, dirfér borde ha anordnats.

Vad giller tilliggséverenskommelsen till Tidoavtalet konstaterar Klimatpolitiska radet att det ar
positivt att uppbackningen av det klimatpolitiska ramverket breddats genom att riksdagens samtliga
partier nu star bakom Sveriges langsiktiga klimatmal om att senast 2045 na noll nettoutslipp av
vixthusgaser, och direfter negativa utslipp.

Regeringens interna processer for framtagandet av den klimatpolitiska handlingsplanen dr svira att
kommentera eftersom arbetet skett internt inom Regeringskansliet. Det dr dock positivt att det till
synes finns en bred interdepartemental férankring av klimatpolitiken i regeringen. Det dr ocksa
positivt att regeringen nyttjat en breddad kompetensbas hos myndigheterna vad giller underlag. I
handlingsplanen saknas dock mer detaljerade konsekvensanalyser av handlingsplanens effekter pa
samhillet vilket skulle kunna utvecklas genom ett mer utvecklat analysstod, antingen inom
Regeringskansliet eller hos de statliga myndigheterna.

139



Referenser

© = o o

10.

11.

12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.
20.

21.

22.

SES 2017:720. Klimatlagen. 2017.
SFS 2017:1268. Foérordning med instruktion f6r Klimatpolitiska radet. 2017.

Cartalis C., Dessai S., Diaz Anadon L., Edenhofer O., Eory V., Hertwich E.G. et al. Scientific
advice for the determination of an EU-wide 2040 climate target and a greenhouse gas budget
for 2030-2050. European Scientific Advisory Board on Climate Change. 2023.

Naturvardsverket. Sveriges utslipp och upptag av vixthusgaser. 2023.
https:/ /www.naturvardsverket.se/data-och-statistik /klimat/sveriges-utslapp-och-upptag-av-

vaxthusgaser/.
SOU 2016:21. Ett klimatpolitiskt ramverk f&r Sverige. 2016.

SOU 2016:47. En klimat- och luftvardsstrategi f6r Sverige. 2016.
SOU 2020:4. Vigen till en klimatpositiv framtid. 2020.

Meteorologiska virldsorganisationen. WMO confirms that 2023 smashes global temperature
record. Pressmeddelande. 12-01-2024.

Meteorologiska virldsorganisationen. Greenhouse Gas concentrations hit record high. Again.
Pressmeddelande. 15-11-2023.

United Nations Environment Programme. Emissions Gap Report 2023: Broken Record —
Temperatures hit new highs, yet world fails to cut emissions (again). 2023.

Le Quéré C., Korsbakken J.I., Wilson C., Tosun ., Andrew R., Andres R.J. et al. Drivers of
declining CO2 emissions in 18 developed economies. Nature Climate Change 9(3), 2019.

Lamb W.F., Grubb M., Diluiso F., Minx J.C. Countries with sustained greenhouse gas
emissions reductions: an analysis of trends and progress by sector. Climate Policy 22 (1), 2022.

ITEA. World Energy Outlook 2023. 2023. s. 19.

European Environment Agency. Trends and projections in Europe 2023. Report 07/2023.
2023.

European Environment Agency. EEA greenhouse gases — data viewer 2023. 2023.
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer.

IPCC. Summary for Policymakers. I: Climate Change 2023: Synthesis Report Contribution of
Working Groups I, IT and III to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel
on Climate Change. 2023.

Naturvardsverket. Férdjupad analys av den svenska klimatomstillningen 2021. 2022.

Naturvardsverket. Underlag till regeringens kommande klimathandlingsplan och
klimatredovisning. 2023.

Prop 2016/17:146. Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige. 2017.

Europeiska kommissionen. Communication from the Commission to the European
Parliament, the European Council, the Council, The European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions: A Green Deal Industrial Plan for the Net-
Zero Age, COM(2023) 62 final. 2023.

RISE. Kartliggning av EU-politik med relevans for svensk klimatpolitik. Underlagsrapport..
2023.

Lewander J., Wetter Ryde A. Vad dr priset f6r snabba beslut? EU: s informella
lagstiftningsprocess. European Union Politics 16(2), 2015.

140


https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/sveriges-utslapp-och-upptag-av-vaxthusgaser/
https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/sveriges-utslapp-och-upptag-av-vaxthusgaser/
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer

23.

24,

25.

20.

27.
28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.
35.
306.
37.
38.
39.
40.

41.
42.

43.

44,

45.

406.

Rosén G., Stie A.E. Balancing seclusion and inclusion: EU trilogues and democratic
accountability. Journal of European Public Policy 29(3), 2022.

Naturvardsverket. Nettoutslipp och nettoupptag av vixthusgaser frin markanvindning

(LULUCEF). 2024. https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik /klimat/vaxthusgaser-
nettoutslapp-och-nettoupptag-fran-markanvandning/.

Andrén, R., N Westerberg. Yttrande angiende Sinkning av reduktionsplikten for bensin och
diesel. Energimyndigheten. 2023.

Europeiska kommissionen. Commission Recommendation of 18.12.2023 on the draft
updated integrated national energy and climate plan of Sweden covering the period 2021-2030
and on the consistency of Sweden's measures with the Union’s climate-neutrality objective
and with ensuring progress on adaptation. C(2023) 9613. 2023.

Prop 2023/24:1. Budgetpropositionen for 2024. 2023. s. 9.

Sverigedemokraterna, Moderaterna, Kristdemokraterna, Liberalerna.
Tidoavtalet: Overenskommelse for Sverige. 2022. s. 11.

Sverigedemokraterna, Moderaterna, Kristdemokraterna, Liberalerna.
Tidoavtalet: Overenskommelse for Sverige. 2022. s. 10.

Regeringsbeslut KN2023/04098. Uppdrag att utveckla en vigledning for att bedomma
klimatpolitikens effektivitet. 2023.

Sverigedemokraterna, Moderaterna, Kristdemokraterna, Liberalerna.
Tilliggsoverenskommelse till Tidéavtalet: Klimatpolitik for att na hela vigen till nettonoll.
2023.s. 2.

Prop. 2023/24:1 Budgetpropositionen for 2024. 2023.

Prop 2023/24:1. Utgiftsomrade 20 Klimat, milj6 och natur, Bilaga 1 Klimatredovnisning.
Budgetpropositionen f6r 2024. 2023.

SOU 2022:33. Om provning och omprévning — en del av den grona omstillningen. 2022.
SOU 2022:21. Ritt f6r klimatet. 2022.

SOU 2023:18. Virdet av vinden. 2023.

Dir. 2022:135. Tillaggsdirektiv till utredningen Stirkta incitament for utbyggd vindkraft. 2022.
Dir. 2023:78. Forenklade och forkortade tillstandsprocesser enligt miljobalken. 2023.

Prop 2023/24:19. Ny kirnkraft i Sverige — ett forsta steg. 2023.

KN2023/04316. Uppdrag att vidta forberedande dtgirder f6r att kunna stélla ut statliga
kreditgarantier fOr investeringar i ny kdrnkraft. 2023.

Klimatpolitiska radet. Klimatpolitiska radets rapport 2019. 2019.

Blanchard O., Gollier C., Tirole J. The portfolio of economic policies needed to fight climate
change. Annual Review of Economics 15(1), 2023.

Miljédepartementet. Regleringsbrev f6r budgetiret 2023 avseende anslag 1:12 Insatser for
internationella klimatinvesteringar. 2022.

Prop 2023/24:1. Utgiftsomride 20 Klimat, miljé och natur, Bilaga 1: Klimatredovnisning.
Budgetpropositionen f6r 2024. 2023. s. 30.

Prop 2023/24:1. Utgiftsomride 20 Klimat, miljé och natur, Bilaga 1: Klimatredovnisning.
Budgetpropositionen fér 2024. 2023. s. 35.

Skr. 2023/24:59. Regeringens klimathandlingsplan — hela vigen till nettonoll. 2023.

141


https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/vaxthusgaser-nettoutslapp-och-nettoupptag-fran-markanvandning/
https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/vaxthusgaser-nettoutslapp-och-nettoupptag-fran-markanvandning/

47.

48.

49.

50.
51.
52.

53.

54.

55.
56.
57.

58.
59.

60.
ol.

62.
63.

64.

65.

66.

67.

68.

Naturvardsverket. Utslipp inom utslippshandeln och icke-handlande sektorn. 2024.

handlande-och-icke-handlande-sektorn/.
Prop 2023/24:28. Sinkning av reduktionsplikten fér bensin och diesel. 2023.

Europeiska kommissionen. Weekly Oil Bulletin. 2024. https://energy.ec.europa.eu/data-and-
analysis/weekly-oil-bulletin _en.

Europeiska kommissionen. Climate Action Progress Report 2023. 2023.
RISE. Kartliggning av atgirder for att 6ka den svenska kolsinkan. Underlagsrapport. 2024.

International Energy Agency. Oil Market Report - January 2024. 2024.
https://www.iea.org/reports/oil-market-report-january-2024.

Mobility Sweden. Under 2023 bromsade elektrifieringstakten in och férvintas minska under
2024. 2024.

2023 3/under-2023-bromsade-elektrifieringstakten-in-och-forvantas-minska-under-2024.

Hassler J. KIN2023/03828. Sveriges klimatstrategi: 46 forslag for klimatomstillningen i ljuset
av Fit for 55. 2023.

Prop. 2023/24:1 Budgetpropositionen f6r 2024. 2023.
S. Pddam et al. Styrmedel f6r ett transporteffektivt samhille. 2022.

Statistiska Central Byrian. Konsumentprisindex (KPI) efter produktgrupp, 1980=100. Minad
1980MO1 - 2024MO1. 2024.

https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START PR PR0101  PRO101A
KP119Bas1980/.

SOU 2022:21. Ratt f6r klimatet. 2022.

Di Sario, F. EU heavyweights urge ‘ambitious’ 2040 climate targets — breaking silence.
Politico. 25-01-2024.

Skr. 2023 /24:59. Regeringens klimathandlingsplan — hela vigen till nettonoll. 2023. s. 218.

Department of Agriculture, Food and the Marine. Government of Ireland. Pathway to 51%
reduction in economy-wide emissions agreed - McConalogue confirms 25% reduction in
agricultural emissions 2022. Pressmedelande. 28-07-2022.

Ekspertgruppen for en Gron skattereform. Gron skattereform - endelig afrapportering. 2024.

Bognar, J. et al. Pricing Agricultural Emissions and Rewarding Climate Action in the Agri-
food Value Chain. Trinomics. 2023.

Europeiska kommissionen. Commission Staff Working Document Impact Assessment
Report. Part 1 Accompanying the document Communication from the Commission to the
European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions. SWD/2024/63. 2024.

Victor D. Global warming gridlock: creating more effective strategies for protecting the
planet. Cambridge University Press. 2011.

IPCC. International cooperation. I: IPCC. Climate Change 2022: Mitigation of Climate
Change. Contribution of Working Group III to the Sixth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change. 2022.

Jordan A.J., Huitema D., Hildén M., Van Asselt H., Rayner T.J., Schoenefeld J.J. et al.
Emergence of polycentric climate governance and its future prospects. Nature Climate
Change 5(11), 2015.

Utrikesdepartementet. Bistand f6r en ny era: Frihet, egenmakt och hallbar tillvixt. 2023.

142


https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/vaxthusgaser-utslapp-i-den-handlande-och-icke-handlande-sektorn/
https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/vaxthusgaser-utslapp-i-den-handlande-och-icke-handlande-sektorn/
https://energy.ec.europa.eu/data-and-analysis/weekly-oil-bulletin_en
https://energy.ec.europa.eu/data-and-analysis/weekly-oil-bulletin_en
https://www.iea.org/reports/oil-market-report-january-2024
https://mobilitysweden.se/statistik/Nyregistreringar_per_manad_1/nyregistreringar-2023_3/under-2023-bromsade-elektrifieringstakten-in-och-forvantas-minska-under-2024
https://mobilitysweden.se/statistik/Nyregistreringar_per_manad_1/nyregistreringar-2023_3/under-2023-bromsade-elektrifieringstakten-in-och-forvantas-minska-under-2024
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__PR__PR0101__PR0101A/KPI19Bas1980/
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__PR__PR0101__PR0101A/KPI19Bas1980/

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.
706.
77.

78.
79.
80.
81.

82.

83.
84.

85.
86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.
93.

94.

Skr. 2023/24:59. Regeringens klimathandlingsplan — hela vigen till nettonoll. 2023. s. 34.

IPCC. Energy Systems. I: IPCC. Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change.
Contribution of Working Group III to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental
Panel on Climate Change. 2022.

Kemfert C., Priger F., Braunger 1., Hoffart F.M., Brauers H. The expansion of natural gas
infrastructure puts energy transitions at risk. Nature Energy 7(7), 2022.

IPCC. Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change. Contribution of Working Group
111 to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. 2022.

Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademien. Si nar Sverige klimatmalen - Syntesrapport f6r
IV A-projektet Vigval f6r klimatet. 2020.

Material Economics. Klimatagenda f6r Sverige - En plan som kombinerar netto-noll utslipp
med industriellt virdeskapande. 2021.

Nordic Energy Research. Nordic clean energy scenarios: solutions for carbon neutrality. 2021.
Skr. 2023/24:59. Regeringens klimathandlingsplan — hela vigen till nettonoll. 2023. s. 89.

Europeiska kommissionen. Energy Efficiency First principle 2023.
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-efficiency-targets-directive-and-
rules/energy-efficiency-first-principle en.

Skr. 2023/24:59. Regeringens klimathandlingsplan — hela vigen till nettonoll. 2023. s. 90.
KIN2023/04578. Forslag om nya energipolitiska mal. 2023. s. 1.
Prop. 2017/18:228. Energipolitikens intiktning. 2018.

Energimyndigheten. Underlag infér genomférande av artikel 4 1 EED: Delredovisning av
regeringsuppdrag. 2024.

ER 2024:03. Effektiv anvindning av energi, effekt och resurser. Energimyndigheten. 2024.
s. 8.

Dir. 2021:82. Vita certifikat. 2021.

United Nations Environment Programme. Global Resources Outlook 2024: Bend the Trend
— Pathways to a liveable planet as resource use spikes. International Resource Panel. 2024.

Skr. 2023/24:59. Regeringens klimathandlingsplan — hela vigen till nettonoll. 2023. s. 210.

Delegationen for cirkular ekonomi. Rapporter. 2024.
https://www.delegationcirkularekonomi.se/rapporter/.

Svenskt Naringsliv. Hur kan Sverige bli mer cirkuldrt? Styrmedel och atgirder for 6kad
resurseffektivitet. 2024.

Bouckaert, S. et al. Net Zero by 2050: A roadmap for the global energy sector. International
Energy Agency. 2021. s. 224.

Svenfelt A., Bradley K., André E., Jirbel J., Kamb A., Klintman M. et al. Sustainable
consumption and beyond: Final report from phase 1 of the research program Mistra
Sustainable Consumption: 2018-2021. KTH Royal Institute of Technology. 2022.

Skr. 2023/24:59. Regeringens klimathandlingsplan — hela vigen till nettonoll. 2023. s. 10.
Skr. 2023/24:59. Regeringens klimathandlingsplan — hela vigen till nettonoll. 2023. s. 15.
SOU 2021:53. En rittssiker vindkraftsprévning. 2021.

ER 2023:12. Férslag pa limpliga energiutvinningsomraden for havsplanerna.
Energimyndigheten. 2023.

RiR 2023:15. Statens atgirder for utveckling av elsystemet — reaktiva och bristfalligt
underbyggda. Riksrevisionen. 2023.

143


https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-efficiency-targets-directive-and-rules/energy-efficiency-first-principle_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-efficiency-targets-directive-and-rules/energy-efficiency-first-principle_en
https://www.delegationcirkularekonomi.se/rapporter/

95.

96.

97.

98.
99.

100.
101.
102.
103.
104.
105.

106.

107.

108.

109.

110.

111.

112.
113.

114.
115.
1106.

117.

118.
119.

Skr 2023/24:58. Riksrevisionens rapport om statens dtgirder for utveckling av elsystemet.
2023.s. 1.

Dir 2024:12. Ett elsystem med tydligt systemansvar, hog leveranssikerhet och lingsiktiga
planeringsforutsittningar. 2024.

Energimyndigheten. Energiliget i siffror 2023. 2023.
https:/ /www.energimyndigheten.se/nvhetsarkiv /2023 /energilaget-i-siffror-2023 /.

Skr. 2023/24:59. Regeringens klimathandlingsplan — hela vigen till nettonoll. 2023. s. 191.

Energimyndigheten. PM tillhérande energimyndighetens kortsiktsprognos sommaren 2023.
2023.

Skr. 2023 /24:59. Regeringens klimathandlingsplan — hela vigen till nettonoll. 2023. s. 192.
Skr. 2023 /24:59. Regeringens klimathandlingsplan — hela vigen till nettonoll. 2023. s. 68.
SOU 2023:15. Fornybart i tanken: Ett styrmedelstorslag f6r en stirkt bioekonomi. 2023.
Dir. 2024:16. En robust skogspolitik som ser skogen som en resurs. 2024.

Dir. 2024:16. En robust skogspolitik som ser skogen som en resurs. 2024. s. 10.

Dir. 2022:126. Tillaggsdirektiv till Miljémalsberedningen (M 2010:04) om en strategi f6r hur
Sverige ska leva upp till EU:s ataganden inom biologisk mangfald respektive nettoupptag av
vixthusgaser frain markanvindningssektorn (LULUCEF). 2022.

SOU 2023:84. En hallbar bioekonomistrategi — for ett vilmaende fossilfritt samhille. 2023.

IPCC. Summary for Policymakers. I: Climate Change 2023: Synthesis Report Contribution of
Working Groups I, IT and 111 to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel
on Climate Change. 2023.

Linnér B-O, Wibeck V. Sustainability transformations across societies: Agents and drivers
across societies. Cambridge University Press. 2019.

Moore B., Verfuerth C., Minas A.M., Tipping C., Mander S., Lorenzoni I. et al.
Transformations for climate change mitigation: A systematic review of terminology, concepts,
and characteristics. Wiley Interdisciplinary Reviews: Climate Change 12(6), 2021.

Palmberg K. Complex adaptive systems as metaphors for organizational management. The
Learning Organization. 16(6), 2009.

Nilsson L., Khan J., Andersson F., Klintman M., Hildingsson R., Kronsell A. et al. I ljuset av
framtiden Styrning mot nollutslipp ar 2050. 2013.

Riksrevisionen. Att planera for framtiden — statens arbete med scenarier. 2019.

Geden O. The Paris Agreement and the inherent inconsistency of climate policymaking.
Wiley Interdisciplinary Reviews: Climate Change 7(6), 2016.

Skr. 2023 /24:59. Regeringens klimathandlingsplan — hela vigen till nettonoll. 2023. s. 11.
Skr. 2023 /24:59. Regeringens klimathandlingsplan — hela vigen till nettonoll. 2023. s. 49.

Wu X., Ramesh M., Howlett M. Policy capacity: A conceptual framework for understanding
policy competences and capabilities. Policy and Society 34(3-4), 2015.

Brenton S., Baekkeskov E., Hannah A. Policy capacity: Evolving theory and missing links.
Policy Studies 44(3), 2023.

Peters B.G. Policy capacity in public administration. Policy and Society 34(3-4), 2015.

N2022//02328. Uppdrag till samordnare f6r ndringslivets héllbara omstillning och
samhillsomvandlingen i Norrbottens och Visterbottens lin. 2022.

144


https://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2023/energilaget-i-siffror-2023/

120.

121.

122.

123.

124,

125.

126.

127.

128.

129.

130.

131.

132.

133.

134.

135.

1306.

137.

138.

139.
140.

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet. Uppdrag att frimja koordinering av insatser f6r
hallbart samhallsbyggande i Norrbottens och Visterbottens lin. Bilaga till protokoll § 3 den
29 juni 2023, 1.12023/02853 och 1.12023/02240. 2023.

Larsson P. Rapport frin samordnaren f6r samhillsomstillning vid storre féretagsetableringar
och féretagsexpansioner i Norrbotten och Visterbotten. Regeringskansliet. 2022.

Regeringskansliet. Delrapport fran utredare med uppdrag att frimja koordinering av insatser
tor héllbart samhillsbyggande i Norrbottens och Visterbottens lin (Fi 2022:A). 2022.

IPCC. Annex I: Glossary. I: IPCC. Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change.
Contribution of Working Group 111 to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental
Panel on Climate Change. 2022. s. 1799.

Séderholm P., Hammar H. Kostnadseffektiva styrmedel i den svenska klimat- och
energipolitiken? Metodologiska friagestillningar och empiriska tillimpningar. 2005.

Sweco. Inventering av underlag som ber6r kostnadseffektivitet och klimatpolitiska styrmedel.
Underlagsrapport.; 2024.

Fi2023/02015. Uppdrag till Konjunkturinstitutet om effekter pa efterfrigan av
prisférindringar inom energi- och miljomradet. Finansdepartementet. 2023.

Naturvardsverket. Berdkna klimatpaverkan. 2023.
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod /luft-och-klimat/berakna-

klimatpaverkan/

Baylis K., Fullerton D., Karney D.H. Leakage, welfare, and cost-effectiveness of carbon
policy. American Economic Review 103(3), 2013.

Coleman E.A., Harring N, Jagers S.C. Policy attributes shape climate policy support. Policy
Studies Journal 51(2), 2023.

Bergquist M., Nilsson A., Harring N., Jagers S.C. Meta-analyses of fifteen determinants of
public opinion about climate change taxes and laws. Nature Climate Change 12(3), 2022.

Ewald J., Sterner T, Sterner E. Understanding the resistance to carbon taxes. Resources for
the future working paper. 2021.

Europeiska kommissionen. Eurobarometer. 2023.
https://europa.cu/eurobarometer/surveys/detail/2954.

Axelsson S., Nasiritousi N., Miljand M. Stod for och attityder till klimatpolitik 1 Sverige.
Underlagsrapport. 2024.

Andre P., Boneva T., Chopra F., Falk A. Globally representative evidence on the actual and
perceived support for climate action. Nature Climate Change 14, 2024.

Drews S., Van den Bergh J.C. What explains public support for climate policies? A review of
empirical and experimental studies. Climate policy 16(7), 2016.

McCauley D., Heffron R. Just transition: Integrating climate, energy and environmental
justice. Energy policy. 2018.

Nordlund A., Jansson J., Westin K. Acceptability of electric vehicle aimed measures: Effects
of norm activation, perceived justice and effectiveness. Transportation Research Part A:
Policy and Practice. 2018.

Klimatpolitiska radet. Klimatpolitiska radets rapport 2023. 2023.
Skr. 2023/24:59. Regeringens klimathandlingsplan — hela vigen till nettonoll. 2023. s. 58.

Uteng T.P. Chapter Two - Gender gaps in urban mobility and transport planning. I:
Transport Policy and Planning. Vol. 8. Social Issues in Transport Planning. Academic Press.
2021.

145


https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/luft-och-klimat/berakna-klimatpaverkan/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/luft-och-klimat/berakna-klimatpaverkan/
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2954

141.

142.
143.
144.

145.

1406.

147.

148.

149.

150.

151.
152.
153.

154,
155.
156.

157.
158.

159.

160.

161.

162.

163.

164.

Europeiska investeringsbanken. EIB Climate Survey: The case for making transport solutions
work for women. 2022. https://www.eib.org/en/stories/women-transport-climate.

Svensk Kollektivtraffik. Kollektivtrafikbarometern 2022: Kvinnors och mins resande. 2022.
Skr. 2023/24:59. Regeringens klimathandlingsplan — hela vigen till nettonoll. 2023. s. 76-7.

Ballantyne A.G. Climate change communication: what can we learn from communication
theory? Wiley Interdisciplinary Reviews: Climate Change 7(3), 2016.

Akin H., Scheufele D.A. Overview of the science of science communication. The Oxford
handbook of the science of science communication. 2017.

Wibeck V. Enhancing learning, communication and public engagement about climate
change—some lessons from recent literature. Environmental education research 20(3), 2014.

Nilsson M., Persson A. Framework for analysing environmental policy integration. Journal of
Environmental Policy & Planning 5(4), 2003.

Lenschow A., Bocquillon P., Carafa .. Understanding coherence between policy spheres.
Environmental Policy and Governance 28(5), 2018.

Lafferty W., Hovden E. Environmental policy integration: towards an analytical framework.
Environmental politics 12(3), 2003.

Tosun J., Lang A. Policy integration: mapping the different concepts. Policy Studies 38(0),
2017.

Skr. 2023 /24:59. Regeringens klimathandlingsplan — hela vigen till nettonoll. 2023. s. 206.
Riksrevisionen. Klimat f6r pengarna? Granskningar inom klimatomradet 2009-2013. 2013.

Sverigedemokraterna, Moderaterna, Kristdemokraterna, Liberalerna.
Tilliggsoverenskommelse till Tidéavtalet: Klimatpolitik f6r att na hela vigen till nettonoll.
2023.s. 7.

Klimatpolitiska radet. Klimatpolitiska radets rapport 2022. 2022.
Finanspolitiska radet. Svensk finanspolitik: Finanspolitiska radets rapport 2022. 2022.

Dir. 2023:162. Oversyn av nivin pa malet for den offentliga sektorns finansiella sparande.
2023.

Klimatpolitiska radet. Klimatpolitiska radets rapport 2022. 2022.

Ostrom E. Collective Action and the Evolution of Social Norms. The Journal of Economic
Perspectives 14(3), 2000.

Karin B. Environmental politics and deliberative democracy: Examining the promise of new
modes of governance. Edward Elgar Publishing. 2010.

Lévbrand E. (red.). Environmental Politics and Deliberative Democracy: Examining the
promise of new modes of governance. 2010.

Di Gregorio M., Fatorelli L., Paavola J., Locatelli B., Pramova E., Nurrochmat D.R. et al.
Multi-level governance and power in climate change policy networks. Global environmental
change. 2019.

Ansell C., Gash A. Collaborative governance in theory and practice. Journal of public
administration research and theory 18(4), 2008.

Thellbro C. et al. Drivers for public-private partnerships in sustainable natural resource
management-lessons from the Swedish mountain region. Sustainability 10(11), 2018.

Kristersson U., Busch E., Pourmokhtari R. DN Debatt: “Regeringen bjuder in till nationellt
klimatmote”. Dagens Nyheter. 01-01-2023.

146


https://www.eib.org/en/stories/women-transport-climate

165.

166.

167.

168.

169.

170.

171.

172.
173.

174.
175.

176.

177.

178.

179.

180.

181.

SOU 2022:68. Fornya taktiken i takt med tekniken — forslag f6r en ansvarsfull, innovativ och
samverkande forvaltning. 2022.

Skr. 2023/24:59. Regeringens klimathandlingsplan — hela vigen till nettonoll. 2023. s. 53.
Klimatkommunerna. 2024. https://klimatkommunerna.se/.

Viable Cities. 2024. https://viablecities.se/en/.

Luled Business Region. AGON arbetar for att accelerera gron omstillning i Norrbotten 2021.
https://luleabusinessregion.se/nvhetsarkiv/agon-arbetar-for-att-accelerera-gron-omstallnino-

i-norrbotten/.

Jordan A.; Huitema D. Policy innovation in a changing climate : Sources , patterns and
effects. Global Environmental Change. 2014.

Hildén M., Jordan A., Rayner T., Hildén M., Jordan A., Rayner T. Climate policy innovation:
developing an evaluation perspective. Environmental Politics 23(5), 2014.

Material Economics. Industrial Transformation 2050. 2019.

Pahle M., Burtraw D., Flachsland C., Kelsey N., Biber E., Meckling J. et al. Sequencing to
ratchet up climate policy stringency. Nature Climate Change 8(10), 2018.

Statskontoret. Regeringens styrning av myndigheterna pa klimatomradet. 2022.

Regeringskansliet. Klimatpolitik for att na hela vigen till nettonoll — Ny 6verenskommelse om
klimatpolitiken inom Tid6avtalet. Pressmedelande. 24-11-2023.

Nilsson M. SOU 2023:7. Temperaturh6jning i klimatpolitiken — en ESO-rapport om EU:s nya
lagstiftning i svensk kontext, Rapport till Expertgruppen for studier 1 offentlig ekonomi. 2023.

Nilsson M. Kompletterande lagstiftning i EU:s klimatpaket ”Fit for 55” — konsekvenser f6r
Sverige: En uppféljning av besluten i ESO-rapporten ”Temperaturhdjning i klimatpolitiken”.
2023.

Klimat- och niringslivsdepartementet. Ny klimatpolitik for att na hela vigen till
nettonollutslapp. 2023. https://www.regeringen.se/artiklar/2023 /06 /ny-klimatpolitik-for-att-
na-hela-vagen-till-nettonollutslapp/ - :~:text=F6r att na hela vigen till nettonollutsldpp krivs

en ny,akademi till ett nationellt klimatm.

Kristersson U. Statsministerns tal pa nationella klimatmaotet 16 juni 2023. 2023.
https://www.regeringen.se/tal /2023 /06 /statsministerns-tal-pa-nationella-klimatmotet-16-

Trafikanalys. Korttidsprognoser fér den svenska fordonsflottan — metoder och antaganden.
2023.

SOU 2021:48. I en viirld som stiller om - Sverige utan fossila drivmedel 2040. 2021.

147


https://klimatkommunerna.se/
https://viablecities.se/en/
https://luleabusinessregion.se/nyhetsarkiv/agon-arbetar-for-att-accelerera-gron-omstallning-i-norrbotten/
https://luleabusinessregion.se/nyhetsarkiv/agon-arbetar-for-att-accelerera-gron-omstallning-i-norrbotten/
https://www.regeringen.se/artiklar/2023/06/ny-klimatpolitik-for-att-na-hela-vagen-till-nettonollutslapp/#:~:text=F%C3%B6r%20att%20n%C3%A5%20hela%20v%C3%A4gen%20till%20nettonollutsl%C3%A4pp%20kr%C3%A4vs%20en%20ny,akademi%20till%20ett%20nationellt%20klimatm
https://www.regeringen.se/artiklar/2023/06/ny-klimatpolitik-for-att-na-hela-vagen-till-nettonollutslapp/#:~:text=F%C3%B6r%20att%20n%C3%A5%20hela%20v%C3%A4gen%20till%20nettonollutsl%C3%A4pp%20kr%C3%A4vs%20en%20ny,akademi%20till%20ett%20nationellt%20klimatm
https://www.regeringen.se/artiklar/2023/06/ny-klimatpolitik-for-att-na-hela-vagen-till-nettonollutslapp/#:~:text=F%C3%B6r%20att%20n%C3%A5%20hela%20v%C3%A4gen%20till%20nettonollutsl%C3%A4pp%20kr%C3%A4vs%20en%20ny,akademi%20till%20ett%20nationellt%20klimatm
https://www.regeringen.se/tal/2023/06/statsministerns-tal-pa-nationella-klimatmotet-16-juni-2023/
https://www.regeringen.se/tal/2023/06/statsministerns-tal-pa-nationella-klimatmotet-16-juni-2023/

	Förord
	Klimatpolitiska rådet och vårt uppdrag
	International Climate Councils Network (ICCN) –  ett globalt nätverk för nationella klimatpolitiska råd

	Innehållsförteckning
	Sammanfattning
	Klimatläget – både oro och hopp
	Regeringens politik under 2023 ökar Sveriges utsläpp
	Handlingsplanen lever inte upp till klimatlagen och brister i konkretion
	Handlingsplanen är otillräcklig för att nå klimatmål och åtaganden till 2030
	Regeringen ger en missvisande bild av ”hela vägen till nettonoll”
	Acceptans och kostnadseffektivitet är både närvarande och frånvarande i handlingsplanen
	En riskfylld väg för Sveriges klimatomställning
	Rekommendationer till regeringen för mandatperioden
	För att minska utsläppen i närtid och nå klimatmålen till 2030
	För att bredda vägen framåt och nå klimatmålen på längre sikt


	Summary
	The state of the climate – cause for concern and hope
	Government policy in 2023 will increase Sweden’s emissions
	The action plan does not live up to the Climate Act and lacks specificity
	The action plan is insufficient for achieving climate targets and commitments by 2030
	The Government gives a misleading picture of “all the way to net zero”
	Acceptance and cost-effectiveness are both present and absent from the action plan
	A risky path for Sweden’s climate transition
	Recommendations to the Government during its term of office
	To reduce emissions in the near future and achieve the 2030 climate targets
	To broaden the path forward and achieve the climate goals in the longer term


	Klimatmål, utsläppsutveckling  och politik
	Inledning till del I
	1 Klimatmål - globala, europeiska och nationella
	1.1 Globala klimatmål
	1.2 EU:s klimatmål och Sveriges åtagande som medlemsstat
	1.3 Sveriges nationellt beslutade klimatmål
	1.4 Jämförelse mellan det nationella etappmålet och Sveriges EU-åtaganden till 2030

	2 Utsläppsutveckling – global, europeisk och nationell
	2.1 Utsläppsutvecklingen i världen och EU
	2.2 Utsläppsutvecklingen i Sverige
	Sveriges utsläpp inom EU:s system för handel med utsläppsrätter
	Utsläppen i transportsektorn förväntas öka under 2024
	Kommande teknikskifte inom industrin ska ge minskade utsläpp
	Utsläpp från el, uppvärmning och avfallsförbränning
	Utsläppen från jordbruket är oförändrade
	Övriga utsläpp kommer främst från arbetsmaskiner
	Nettoupptaget minskar i Sveriges markanvändning

	2.3 De ackumulerade utsläppen är avgörande för klimatet

	3 EU:s klimatpolitik och Sveriges åtaganden
	3.1 EU:s gröna giv och 55 %-paketet
	3.2 Skärpta krav på Sveriges åtaganden enligt 55 %-paketet
	Ansvarsfördelningsförordningen (ESR)
	Förordningen om markanvändningssektorn
	Förnybartdirektivet
	Direktivet om energieffektivisering
	Sociala klimatfonden kan ge stöd åt de som drabbas av höga priser
	Vad händer om Sverige inte lyckas uppfylla kraven till EU-lagstiftningen?

	3.3 EU blickar framåt – förbereder nytt klimatmål för 2040

	4 Regeringens politik under 2023
	4.1 Inriktning och prioriteringar
	Budgetpropositionen innebär försvagade klimatpolitiska styrmedel
	Klimatomställning med hjälp av satsningar på ny teknik

	4.2 Klimatrelevanta beslut
	Budgetprioriteringar som påverkar klimatmålen
	Utsläpp som omfattas av EU ETS
	Beslut och uppdrag för att skapa effektivare tillståndsprövningar
	Beslut för att främja kärnkraft
	Vindkraftsparker, sänkt energiskatt och andra beslut

	Utsläpp som omfattas av ESR
	Regeringens beslut gynnar inte transporteffektiviteten
	Regeringen gör många insatser för att elektrifiera transporter
	Regeringen har tagit flera beslut som ökar användningen av fossila bränslen i transportsektorn
	Åtgärder för att minska jordbrukets klimatpåverkan

	Markanvändningssektorn och kompletterande åtgärder
	Andra beslut som kan påverka möjligheterna att nå klimatmålen

	4.3 Effekter på klimatmålen av den beslutade politiken
	Svårt att nå etappmålet till 2030
	Förutsättningar för att nå målet om noll nettoutsläpp 2045

	4.4 Slutsatser

	5 Regeringens klimatredovisning 2023
	5.1 Transparent redovisning av utsläppsökning
	5.2 Effektbedömningarna i klimatredovisningen
	5.3 Regeringens tidigare respons på rådets rekommendationer
	5.4 Slutsatser

	Inledning till del II
	6 Klimatlagens krav och handlingsplanens innehåll
	6.1 Utvärdering av handlingsplanen utifrån klimatlagens krav
	6.2 Politiska insatser i handlingsplanen
	Regeringen presenterar få nya politiska insatser

	6.3 Uppföljning av handlingsplanen

	7 Måluppfyllelse i handlingsplanen
	7.1 Klimatmål och EU-åtaganden till 2030
	Handlingsplanens påverkan på utsläppen inom ESR till 2030
	Handlingsplanens påverkan på nettoupptagen i markanvändningssektorn
	Ytterligare insatser krävs för att nå Sveriges mål och åtaganden till 2030
	Transporter och arbetsmaskiner
	Utfasning av fossila drivmedel
	Elektrifiering av fordonsflottan
	Transporteffektivitet
	Markanvändningssektorn (LULUCF)


	7.2 Klimatmål till 2040
	7.3 Klimatmål till 2045
	Utsläppsscenario till 2045 med politiken innan handlingsplanen
	Utsläppscenariot i handlingsplanen
	Granskning av handlingsplanens scenario till 2045 per sektor
	Ytterligare insatser för att nå det långsiktiga klimatmålet till 2045
	Industri samt el- och fjärrvärme
	Jordbruk
	Övriga sektorer


	7.4 Sveriges bidrag till global måluppfyllelse

	8 Klimatomställningens nyckelområden i handlingsplanen
	8.1 Effektivare energi- och resursanvändning
	Energieffektivisering behöver prioriteras högre
	Effektivare resursanvändning nödvändig
	Användarperspektivet får inte glömmas bort

	8.2 Fossilfri elektrifiering
	Inga nya insatser för fossilfri el på kort sikt
	En smal och osäker väg för fossilfri el på längre sikt
	Stora energipolitiska vägval med svagt utredningsunderlag
	Ensidigt tillförselfokus

	8.3 Biomassa från skogs- och jordbruk
	8.4 Upptag och lagring av koldioxid

	9 Handlingsplanen utifrån aspekter av verkningsfull politik
	9.1 Målbild
	Noll nettoutsläpp 2045 och regeringens berättelse om vägen dit
	Klimatmål till 2030
	Kompletterande åtgärder behöver väljas med omsorg
	Transportsektorns utsläpp behöver minska kraftigt – med eller utan mål
	Klimatmål till 2040
	Sveriges globala klimatavtryck

	9.2 Kapacitet
	Insatser för att stärka kunskaps- och kompetensförsörjning
	Förstärkt kapacitet i förvaltningen
	Kapaciteten hos regioner och kommuner

	9.3 Kostnadseffektivitet
	Vad som är kostnadseffektivt beror på mål och tidsperspektiv
	Kostnadseffektivitet ger inte automatiskt ökad acceptans

	9.4 Acceptans
	Snäv syn på begreppet acceptans
	Rättvis omställning har flera dimensioner
	Effektivare tillståndsprocesser riskerar att missa proceduriell rättvisa
	Smal förankring av arbetet med handlingsplanen

	9.5 Samstämmighet
	Horisontell samstämmighet
	Koordinera klimatpolitiken med politiken för civil och militär beredskap
	Få kopplingar till energipolitiken i den klimatpolitiska handlingsplanen
	Signaler om ökat ansvar hos Finansdepartementet
	Bra att koppla myndigheters uppdrag till handlingsplanen

	Vertikal samstämmighet

	9.6 Aktörssamverkan
	Svag förankring av handlingsplanen hos samhällsaktörerna
	Outnyttjad potential i näringslivets färdplaner mot klimatmålen
	Bredda samverkan och lär av befintliga goda exempel

	9.7 Långsiktighet
	Det klimatpolitiska ramverket ska bidra till långsiktighet
	Mål om noll nettoutsläpp ökar kraven på långsiktig tydlighet
	Utveckla lärande och samla kunskap


	Ordlista
	Bilaga 1 – Regeringens klimatrelevanta insatser under 2023
	Bilaga 2 – Processen att ta fram den klimatpolitiska handlingsplanen
	Underlag från myndigheter
	Samrådsprocess i form av rundabordssamtal
	Underlag i form av nationellt klimatmöte
	Utredning om Sveriges klimatpolitik i relation till EU
	Ny överenskommelse om klimatpolitiken inom Tidöavtalet
	Regeringens interna process
	Kommentarer och slutsatser

	Referenser



